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Resumo

Considerando a preméncia de investigar a participacdo das elites madeirenses no
processo de governacao do Império Portugués, este artigo tem por objetivo analisar o
pensamento colonial do Conselheiro Aires de Ornelas e Vasconcelos, Ministro da Marinha
e do Ultramar entre 1906 e 1908, expresso no seu projeto de reforma da administracao
portuguesa em Mocambique, o Decreto com forca de lei de 23 de maio de 1907. Como tal,
procuramos colocar em perspetiva a originalidade do pensamento — e da a¢do politica -
de um dos mais importantes elementos da elite madeirense na fase final da Monarquia
Portuguesa, tendo em especial consideracdo a sua intervencado na gestdo politica do
Império Colonial Portugués em Africa. A analise é simultaneamente histérico-politica
e juridica, metodologicamente orientada e devidamente enquadrada no contexto da
época. Em termos documentais, usamos como fontes principais as obras e os discursos
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escritos e proferidos pelo préprio Aires de Ornelas e Vasconcelos, bem como os textos
das Reformas administrativas de 1869 e de 1907 e ainda algumas obras complementares.
O artigo estd organizado em trés pontos, os quais focam: o contexto politico e colonial
da época, com destaque para Mocambique; a biografia e o pensamento em matéria
colonial de Aires de Ornelas e Vasconcelos; a analise propriamente dita do diploma de
reorganizagao administrativa de Mocambique, assente no principio da descentralizacao,
de 1907.

Palavras-chave: Império Portugués; Mocambique; Administracao Colonial; Aires de
Ornelas e Vasconcelos; Madeira.

Abstract

Considering the urgency of inquiring the participation of Madeiran elites in the
governance process of the Portuguese Empire, this article aims to analyze the colonial
thinking of Conselheiro Aires de Ornelas e Vasconcelos, Minister of the Navy and
Overseas between 1906 and 1908, expressed in his project of reform of the Portuguese
administration in Mozambique, the Decree with force of law of May 23, 1907. As such,
we seek to analyze and understand the originality of thought — and political action -
of one of the most important members of the Madeiran elite in the final phase of the
Portuguese Monarchy, paying special attention to its intervention in the political
management of the Portuguese Colonial Empire in Africa. The analysis is both historical-
-political and juridical, methodologically oriented and properly framed in the context
of the period. In documentary terms, we used as main sources the works and speeches
written and delivered by Aires de Ornelas e Vasconcelos himself, as well as the texts
of the administrative reforms of 1869 and 1907 and also some complementary works.
The article is organized in three points, which focus on: the political and colonial
context of the period, with emphasis on Mozambique; the biography and thought
on colonial matters by Aires de Ornelas e Vasconcelos; the actual analysis of the
diploma of administrative reorganization in Mozambique, based on the principle of
decentralization, of 1907.

Keywords: Portuguese Empire; Mozambique; Colonial Administration; Aires de Ornelas
e Vasconcelos; Madeira.

A historiografia portuguesa ndo teve ainda em devida consideragao a questao
da participacao das elites insulares no processo de governa¢ao do Império Colonial
Portugués. A este respeito, é particularmente emblematico o caso do Arquipélago
da Madeira, que foi um verdadeiro alfobre de quadros superiores da administracao
colonial. De facto, considerando apenas a ultima configuracao imperial portuguesa,
adstrita aos séculos XIX e XX, podemos identificar um numero muito significativo
de madeirenses que desempenharam funcdes politicas, militares e eclesiasticas
de grande relevancia ao nivel da governacao do Império, entre os quais varios
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governadores e até alguns ministros. Por exemplo, no século XIX, José Ferreira
Pestana® foi um dos mais carismaticos governadores do Estado Portugués da india
(1844-1851 e 1864-1870), bem como Ministro da Marinha e do Ultramar (1841-1842).
No século XX, mais propriamente durante o Estado Novo, o funchalense Gabriel
Mauricio Teixeira* foi governador de Macau (1940-1946) e de Mocambique
(1946-1958), ao passo que Fernando Santos e Castro® e Bettencourt Rodrigues®
foram, respetivamente, governadores de Angola (1972-1974) e da Guiné (1973-1974).
No plano da governacao eclesiastica do Império merecem especial destaque as
figuras de D. Aires de Ornelas e Vasconcelos’, Arcebispo de Goa e Primaz do Oriente
(1874-1880), D. Teoddsio Clemente de Gouveia® Arcebispo de Lourenco Marques
(1941-1962) e primeiro cardeal residente em Africa (1946-1962), e D. Manuel Ferreira
Cabral®, Bispo da Beira (1967-1971).

Mas estes sao apenas alguns casos de notaveis madeirenses envolvidos no
processo de governacao colonial e que nos permitem vislumbrar o grau de insercao
das elites insulares num plano governativo mais lato, nao apenas metropolitano, mas
também imperial. Este fendmeno de exportacao de quadros superiores para o Império
é alids uma questao que deve ser estudada numa perspetiva de longa duracgao,
tendo em conta o papel central desempenhado pela Madeira nos processos de
expansado ultramarina e de construcao das varias configuracdes imperiais portuguesas
ao longo da Historia.

De resto, é também nesse contexto que deve ser entendida a significativa
participacao de colonos madeirenses no processo de povoamento dos territorios
coloniais portugueses em Africa. Referimo-nos, em especial, a trés casos: por um lado,
0 programa estatal de povoamento branco do Planalto da Huila, no Sul de Angola,
com colonos recrutados fundamentalmente na llha da Madeira entre 1884 e 1891,
tendo dai resultado a fundacao de varias localidades, nomeadamente da cidade do

3 Sobre José Ferreira Pestana vide CARREIRA, 2001, «india», pp. 668-671.

Sobre o Governo-Geral de Gabriel Mauricio Teixeira em Mocambique vide PIMENTA, 2018, Brancos de
Mogambique [...], pp. 80, 84-85, 89-104.

Sobre o0 Governo-Geral de Fernando Santos e Castro em Angola vide PIMENTA, 2008, Angola. Os Brancos
e aIndependéncia, pp. 322, 334-336, 340 e 349-351.

Sobre o Governo de Bettencourt Rodrigues na Guiné vide CUNHA, 1977, Africa: a vitéria traida.

Sobre D. Aires de Ornelas e Vasconcelos vide BARROS, 1998, Arquivo da Familia Ornelas Vasconcelos
[...1

8 Sobre D. Teoddsio Clemente de Gouveia vide VELOSO, 1965, D. Teoddsio Clemente de Gouveia [...].

% Sobre D. Manuel Ferreira Cabral vide AA.VV., 1983, D. Manuel Ferreira Cabral [...].
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Lubango (antiga S& da Bandeira)'®; por outro lado, a migracao espontanea, livre e
nao dirigida, de muitos pescadores e de agricultores madeirenses para a costa de
Mocamedes (Angola) e para o vale do Maputo (Mocambique) ao longo do século
XX'"; por fim, a instalacdo de um numero significativo de colonos madeirenses nos
colonatos criados pelo Estado Novo no Norte de Mocambique na década de 1960,
nomeadamente o colonato de Nova Madeira'™. Contudo, esta é uma tematica que sé
por si merece uma analise individualizada, sendo da maxima importancia para uma
melhor compreensao da histéria social da didspora madeirense (e da colonizagao
portuguesa), nao constituindo contudo o objeto deste artigo. Por ora, cumpre-nos
apenas salientar a relevancia historiografica da agéncia do madeirense - ou como
colono, ou como quadro da administracdo colonial - no ambito da colonizacao
portuguesa contemporanea.

Dito isto, de todos os madeirenses que participaram no processo de gover-
nacdo - e de construcdo — do Império Luso-africano, ha porventura uma figura que
ressalta pelo impacto da sua acao politica, tanto no plano insular, como nacional
e ultramarino. Referimo-nos mais concretamente ao Conselheiro Aires de Ornelas
e Vasconcelos, sobrinho homénimo do ja citado Arcebispo de Goa e um dos mais
célebres militares e politicos da fase final da monarquia, pertencendo a famosa
“geracao de 1895” que se afirmou nas campanhas militares de ocupag¢ao em
Moc¢ambique. Com uma carreira administrativa colonial de renome, Aires de Ornelas
e Vasconcelos desempenhou as funcdes de Ministro da Marinha e do Ultramar entre
1906 e 1908. Durante o periodo em que exerceu essas funcdes, elaborou importantes
leis e decretos para o Império, sendo o seu projeto mais ambicioso o da reforma da
organizacdao administrativa de Mocambique de 1907. Essa reforma seria pautada
pela descentralizacao administrativa a imagem do modelo colonial inglés e pela

19 Em resposta ao estabelecimento de cerca de duas centenas de béeres no Planalto da Huila no inicio da
década de 1880, o Estado Portugués decidiu lancar um programa de colonizacao dirigida com colonos
portugueses recrutados sobretudo na Madeira. A primeira leva de 208 colonos atingiu o Planalto da
Huila em janeiro de 1885, tendo entdo fundado a povoacao do Lubango, mais tarde cidade de Sa
da Bandeira. Um ponto muito significativo a salientar é o de que a colonizacdo foi feita desde o seu
inicio com familias inteiras, incluindo um grande nimero de mulheres, facto que proporcionou a
constituicdo de um nucleo colonial branco auto-sustentavel do ponto de vista demografico. Em 1891
viviam cerca de mil e quinhentos colonos brancos na Huila, valor que aumentou para mais de dois mil
e quinhentos em 1900, dos quais dois mil e cem portugueses e quase quinhentos bderes. Em 1910,
a data da implantacdo da Republica Portuguesa, ja viviam cerca de trés mil e cem colonos brancos,
dos quais 2370 portugueses e 784 boeres. Veja-se a este respeito MEDEIROS, 1976, A colonizac¢do
das Terras Altas da Huila (Angola); ARRIMAR, 1997, Os Bettencourt: da ilha da Madeira ao planalto da
Huila; PIMENTA, 2005, Brancos de Angola [...]; BASTOS, 2011, «llhas, planaltos e travessias: os fluxos de
madeirenses entre plantagdes e coldnias», pp. 187-196.

" PIMENTA, 2014, <Emigracado madeirense para Angola e Mocambique (1930-1948). O Caso do Arquivo
da Agéncia Ferraz», pp. 93-110.

12 PIMENTA, 2018, Brancos de Mocambique [...], p. 38.



reintroducdao dos principios preconizados na Lei Organica do Ultramar de 1 de
dezembro de 1869, do entdo Ministro Rebelo da Silva.

Neste sentido, o presente artigo tem por objeto o pensamento colonial de
Aires de Ornelas e Vasconcelos expresso no projeto de reforma da administracao
colonial portuguesa em Mocambique, o Decreto com forca de lei de 23 de maio de
1907. Como tal, procuramos colocar em perspetiva o contributo e a originalidade do
pensamento de um dos mais importantes mondrquicos africanistas do seu tempo.
Para o efeito, usamos como fontes as obras e os discursos escritos e proferidos
pelo préprio Aires de Ornelas e Vasconcelos, bem como os textos das Reformas
administrativas de 1869 e de 1907 e ainda algumas obras complementares. O artigo
esta organizado em trés pontos, os quais focam: o contexto politico e colonial da
época, com destaque para Mocambique; a biografia e o pensamento em matéria
colonial de Aires de Ornelas e Vasconcelos; a analise propriamente dita do diploma
de reorganizacao administrativa de Mocambique, assente na descentralizacao,
de 1907.

1 - Contexto Politico

Portugal, nos ultimos anos da monarquia, entre o Ultimatum Inglés de 1890
e a revolucao republicana de 5 de outubro de 1910, viveu um periodo de grande
agitacao politica fruto de inumeras vicissitudes. O choque na opiniao publica provo-
cado pelo Ultimatum, as continuas ameacas externas ao alegado «patriménio» colonial
portugués em Africa, a crise do sistema do rotativismo dos partidos monarquicos,
o crescimento do Partido Republicano Portugués', que procurava minar por todos
os meios a credibilidade da monarquia, criaram uma grande instabilidade politica
particularmente evidente na primeira década do século XX.

Em vao, o rei D. Carlos™ tentou modificar o ja desgastado sistema politico-
-partidario do rotativismo, caracterizado pela alternancia no poder entre progressistas
e regeneradores, e travar o avanco do republicanismo. Nas palavras de Joaquim
Verissimo Serrao, a «deterioracdao da vida politica e parlamentar nao deixava de
constituir um trunfo na difusdao do ideal republicano»'>. Os governos foram-se
sucedendo, tentando cada um deles alterar o rumo da situacao politica. O célebre
gabinete da «Vida Nova»'¢, os ministérios do acoriano Hintze Ribeiro'” (1893-1897 e

13 CATROGA, 1991, O republicanismo em Portugal. Da formagéo ao 5 de Outubro de 1910.
4 RAMOS, 2008, D. Carlos.

> SERRAO, 1988, Histéria de Portugal[...], p. 18.

6 SANTOS, 2003, «Luis de Magalhaes, Oliveira Martins e a “Vida Nova”», pp. 311-355.

7 CLUNY, 2019, Ernesto Hintze Ribeiro (1849-1907) - Biografia Parlamentar.
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1900-1903) ou o governo de Jodo Franco' (1906-1908) foram exemplos de governos
que tentaram revigorar o regime monarquico.

Neste contexto, Jodo Franco foi certamente a “Ultima aposta” de D. Carlos.
Elemento proeminente do Partido Regenerador, Joao Franco desempenhou um
conjunto de cargos importantes em varios governos, nomeadamente no ministério
de Hintze Ribeiro de 1893-1897, tendo entao assumido a pasta do reino™. Contudo,
essa militancia partidaria seria afetada por varios fatores, entre os quais rivalidades
com outros lideres regeneradores, levando Joao Franco a rutura e dissidéncia do
Partido Regenerador. Em 1903, Joao Franco formou o Partido Regenerador-Liberal e,
com o apoio do monarca e de algumas das principais figuras da vida politica, militar e
intelectual da época, em especial alguns dos oficiais africanistas - Eduardo da Costa,
Paiva Couceiro ou Aires de Ornelas e Vasconcelos®® —, conseguiu chegar ao poder
em 1906. Teve entdo inicio o periodo que ficaria conhecido como o «Franquismo»?'.
Fortemente acossado pelos partidos tradicionais monarquicos e pelo movimento
republicano, a governacao franquista evoluiu no sentido autoritdrio a partir de 1907,
ocorrendo entdo a dissolucao do parlamento e a concessao de poderes ditatoriais
a Joao Franco por parte do monarca?’. Mas a ditadura franquista produziu o efeito
contrdrio, provocando o crescimento exponencial da agitacao politica, sobretudo em
Lisboa, e o concomitante crescimento do Partido Republicano?. O corolario deste
processo foi representado pelo regicidio de 1 de fevereiro de 19082%, com o homicidio
de D. Carlos e do principe herdeiro D. Luis Filipe, e o subsequente afastamento de
Joao Franco do poder. Dois anos depois a monarquia caia, sendo implantada a
Republica Portuguesa.

Mas o contexto politico nacional deve ser igualmente entendido a luz da
evolucao da situacao colonial, havendo uma clara interdependéncia entre politica
metropolitana e governacao ultramarina. Em termos politicos, o Ultimatum inglés de
1890 foi um «dos maiores polos de agitacao politica, social e ideoldgica do fim do
século em Portugal»®. De facto, a questao colonial era central para os varios governos
do final da monarquia, sendo que a necessidade imperiosa de ocupar efetivamente

8 RAMOS, 2001, Jodo Franco e o fracasso do reformismo liberal (1884-1908).
19 SERRAQ, 1988, Histdria de Portugal [...], p. 52.

20 SERRAOQ, 1988, Histdria de Portugal [...], pp. 116-117.

21 SARDICA, 2013, «Franquismo», p. 113.

22 SARDICA, 2013, «Franquismo», p. 115.

23 SERRAO, 1988, Histdria de Portugal [...], p. 128.

24 TAVARES, 2008, O Regicidio.

25 SARDICA, 2013, «Ultimato Britanico», p. 1029.
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os territérios africanos, devido as pressdes internacionais, trazia grandes custos para
o erario publico®®. Esses custos fizeram-se sentir em termos econdmicos e financeiros,
contribuindo em grande medida para o espoletar das crises de 1891-1892 e de
1897-1898. Toda esta conjuntura fez surgir vozes dissonantes sobre o futuro das
coldnias, a sua manutencao ou a sua venda. A cobica de outras poténcias coloniais
e a crise que afetava o pais fizeram com que personalidades como Oliveira Martins
apresentassem projetos com vista a venda de Mocambique, colénia que suscitava
grande interesse a ingleses, alemaes e bderes?’. Porém, nao era esta a posicao
dominante na politica portuguesa, uma vez que a generalidade dos monarquicos e
dos republicanos defendia a construcdo de um «grande» Império Colonial em Africa?.

Neste sentido, era indispensavel ocupar os territérios de Angola, da Guiné
e de Mocambique. O caso mogcambicano era particularmente premente devido a
concorréncia da British South African Company, de Cecil Rhodes, que, através do
apoio fornecido aos diversos reinos e entidades politicas africanas, procurava
sabotar o projeto colonial portugués®. A ocupacdao do espaco mocambicano
realizou-se em termos militares em especial apds 1894-1895%°. Foram varias as
campanhas militares de ocupacao do territério mogcambicano, mas nenhuma teve
a dimensao politica da Campanha de 1895, que culminou no aprisionamento do
Imperador Gungunhana, soberano do Império Vatua. Esta campanha granjeou um
grande prestigio a um grupo de jovens oficiais portugueses, a chamada “geracao de
1895" cujos “feitos militares” foram sucessivamente celebrizados pela propaganda
colonial, nomeadamente durante o Estado Novo. Dela destacaram-se figuras como
Mouzinho de Albuquerque, Jodao de Almeida, Paiva Couceiro e o proprio Aires de
Ornelas e Vasconcelos®'.

Por outro lado, a ocupacgao militar dos territérios africanos obrigou a definicao
de novos modelos de administracdao do Império, tanto no plano da governacao
politica, como no campo da gestdao dos recursos econdmicos e do controlo das
populacdes colonizadas, revestindo-se neste caso de particular importancia o

26 PEDREIRA, 1998, «Imperialismo e Economia», pp. 274-277.

27 ALEXANDRE, 1996, «Questdo nacional e questdo colonial em Oliveira Martins», pp. 183-201;
RAMOS, 1994, A Segunda Fundagdo (1890-1926), pp.145-146.

28 PIMENTA, 2010, Portugal e o Século XX. Estado-Império e descolonizac¢do, 1890-1975.

29 ALEXANDRE, 1998, «Situacdes Coloniais: Il — O Ponto de Viragem: As Campanhas de Ocupacéo»,
pp. 182-183.

30 PELISSIER, 1988, Histéria de Mocambique. Formacdo e oposicdo, 1854-1918.

31 COLONIAS, 1947, As campanhas de Mocambique em 1895, segundo os contempordneos.
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controlo da méao de obra indigena32. A semelhanca do Império Francés, a solucdo
politico-administrativa adotada pelos portugueses radicava numa visao centrali-
zadora da governacao colonial e contrdria a qualquer forma de autonomia das
colénias. De facto, o poder estava solidamente instalado em Lisboa, nas maos do
Ministro da Marinha e do Ultramar, que delegava alguns poderes aos governadores
coloniais por si nomeados. A legislacdo colonial era elaborada em Lisboa, pelas
Cortes portuguesas, tal como os orcamentos das varias colénias, sendo que depen-
diam também de decisao ministerial a fixacao de impostos e taxas, a requlamentacao
do trabalho e a concessao de terras. O Governador-Geral — nos casos de Angola e
de Mogambique - s6 podia legislar em caso de emergéncia, se bem que o estado
quase permanente de guerra tenha permitido, na viragem do século, uma certa
concentracao de poderes na sua pessoa e, consequentemente, uma tendéncia para
uma maior “autonomia”, mais pratica do que formal. Paralelamente, as populacdes
das coldnias — ou melhor, os colonos brancos, os africanos assimilados e os luso-asiaticos
(goeses e macaenses) — tinham uma representacao politica muito limitada nos 6rgaos
administrativos e de governacao, podendo participar nas eleicdes para deputados as
Cortes e nas eleicdes para as Camaras Municipais (que eram em numero reduzido,
tanto em Angola, como em Mocambique). Nalgumas colénias funcionavam,
junto do respetivo governador, érgaos de coordenacao e consulta técnica, nomeada-
mente o Conselho de Governo, que tinha fun¢bes essencialmente consultivas,
podendo substituir o titular nos seus impedimentos, sendo composto por represen-
tantes da Igreja, das Forcas Armadas, da Junta de Fazenda e por vogais eleitos, que na
realidade eram designados pelo governador®,.

Mas este modelo assente na centralizacdo do poder nas maos do governo
metropolitano nao permitia uma administracao eficiente das colénias, nem tao pouco
o seu desenvolvimento econédmico e social. Lisboa estava demasiado longe, sendo
na maior parte das vezes ignara da real situacao dos territorios, dos seus problemas
e necessidades, das suas legitimas aspiracoes de crescimento e de progresso nos
mais diversos planos3.

Além disso, no plano econdémico e financeiro, o Estado Portugués nao dispunha
de capitais suficientes para fomentar a exploragao dos recursos das coldnias, tendo

32 Sobre a questdo do controlo da mao de obra indigena vide PIMENTA, 2019, «Corpos para trabalhar: a
questao da mao-de-obra indigena (negra) na Africa Portuguesa», pp. 154-168. Cf. JERONIMO, 2015,
The Civilising Mission of Portuguese Colonialism, 1870-1930.

33 PIMENTA, 2005, Brancos de Angola [...], pp. 68-69.

34 Ainda que mais vocacionada para o caso angolano, veja-se, a este respeito, a obra de MACEDO, 1910,
Autonomia de Angola. Estudo de administra¢éo colonial.
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de aceitar a participacao de capitais externos no processo de coloniza¢ao, o que foi
particularmente evidente em Mocambique. Esses investimentos externos - ainda
que sob a capa de empresas privadas - eram em larga medida promovidos por
outras poténcias coloniais desejosas de controlar — formal ou informalmente - os
territérios administrados por Portugal. Assim, o Centro e o Norte de Mocambique
foram entregues a gestao privada de companhias internacionais, formadas
maioritariamente por capitais estrangeiros e dotadas de poderes majestaticos.
Ainda assim, a entrega de vastas regides do territdrio mocambicano a administracao
privada de empresas majestdticas - nao especificamente portuguesas - foi
provavelmente a uUnica forma de assegurar a manutencao (e nalguns casos a
extensao) da soberania portuguesa, potenciando ao mesmo tempo a exploracao dos
recursos econdmicos dessas regides. A Companhia de Mocambique ou a Companhia
da Zambézia foram exemplos deste tipo de empresas®. A este respeito, importa
referir que Portugal tentou fundar algumas companhias exclusivamente com capitais
nacionais. Contudo, nao conseguiu atrair investidores capazes de competir com as
companbhias internacionais, incomparavelmente mais fortes em termos de capitais,
representantes dos interesses alemaes e ingleses, que por detras dificultavam a
governacdao de Mocambique**. Como tal, os interesses externos sobrepunham-se
aos interesses nacionais e as companhias majestaticas contribuiam decisivamente
para isso, servindo muitas das vezes os designios das poténcias estrangeiras.

Todos estes condicionantes colocavam em causa a integridade da soberania
portuguesa, bem como o desenvolvimento econémico e social de Mogcambique.
Vérios governadores da colénia, nomeadamente Anténio Enes®’ ou Mouzinho
de Albuquerque®, chamaram a atencao para o problema, cuja solucdo teria
necessariamente de passar por uma mudanc¢a do modelo administrativo. Enquanto
a colénia nao fosse governada a partir da coldnia, esta ficaria a mercé dos interesses
externos que se antepunham aos interesses nacionais. Assim, era necessario
terminar com a rigida centralizacao do poder que nao tinha em vista a realidade de
Moc¢ambique. Era necessario governar de perto o territorio mocambicano, adotando
para o efeito um novo modelo governativo assente na descentralizacdo politico-
-administrativa e financeira de Mocambique. Mocambique teria de ser governado

35 VAIL, 1980, Capitalism and Colonialism in Mozambique, [...]. Sobre a problematica da propriedade da
terra em contexto colonial veja-se em especial DIREITO, 2020, Terra e colonialismo em Mocambique.

36 ORNELAS, 1934, «Livro Segundo — Ultramar», in Colectdnea das suas principais obras militares e colo-
niais, Vol. lll, p. 247.

37 ENES, 1947, Mocambique.

38 ALBUQUERQUE, 1934, Mocambique, 1896-1898.
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a partir de Mogcambique, ainda que no quadro do Império Portugués. A mudanca
chegaria — em parte - com o Decreto de 23 de maio de 1907, redigido e publicado por
Aires de Ornelas e Vasconcelos, Ministro da Marinha e do Ultramar.

2 - Biografia e Pensamento Colonial de Aires de Ornelas e Vasconcelos

Aires de Ornelas e Vasconcelos foi uma das principais personalidades do final
da monarquia portuguesa, tendo tido um percurso militar, politico e diplomatico
como poucos. E sem divida um dos mais célebres monarquicos africanistas do seu
tempo. Nascido a 5 de mar¢o de 1866, na freguesia de S. Lourenco da Camacha,
concelho de Santa Cruz, distrito do Funchal®®, Aires de Ornelas e Vasconcelos pertencia
a uma das mais importantes familias aristocraticas da Madeira. Era filho primogénito
de Agostinho de Ornelas de Vasconcelos Esmeraldo Rolin de Moura, 14.° Morgado
do Canico, e de D. Maria Joaquina Saldanha da Gama, filha do 8.° Conde da Ponte e
de D. Maria Teresa de Sousa Botelho, dos Morgados de Mateus, Condes de Vila Real.
Era igualmente sobrinho de D. Aires de Ornelas e Vasconcelos, Arcebispo de Goa e
Primaz do Oriente. O seu pai, Agostinho de Ornelas de Vasconcelos, era Par do Reino,
de forma que Aires de Ornelas e Vasconcelos foi mais tarde, por direito hereditario,
Par do Reino (1902)%.

Aires de Ornelas e Vasconcelos iniciou o seu percurso académico ao ingressar
na Escola Politécnica, no mesmo periodo em que se alistou como voluntario no
Regimento de Cavalaria n.° 4 em 1881*', comecando também o seu percurso militar.
Em 1889, ao terminar com sucesso os estudos do Corpo do Estado-Maior na Escola
do Exército, foi feito alferes, sendo dois anos depois promovido a tenente e, em 1897,
a capitao*. Tal como ja referimos, fez parte da famosa “geracao de 1895" a geracao
de militares que combateu em Africa nas campanhas de ocupacido de Mocambique.
Participou nas campanhas militares de 1895 a 1897, com destaque para a Campanha
de 1895, nos distritos de Lourenco Marque e Inhambane, contra os landis e contra

39 Arquivo e Biblioteca da Madeira, Registos Paroquiais, Paréquia da Camacha, Registos de Batismos,
1860-1893 (Cota 2180 a 2213). Registo de Batismo de Aires de Ornelas e Vasconcelos. Cf. RAMOS, 2006,
«Vasconcelos, Aires de Ornelas e (1866-1930)», p. 957.

40 0 Arquivo e Biblioteca da Madeira guarda um importante fundo documental relativo & familia Ornelas
e Vasconcelos, avultando, para a segunda metade do século XIX, a documentacao respeitante a
Agostinho de Ornelas de Vasconcelos e ao seu irmao, o Arcebispo D. Aires de Ornelas e Vasconcelos.
Veja-se a este respeito BARROS, 1998, Arquivo da Familia Ornelas Vasconcelos [...].

41 RAMOS, 2006, «Vasconcelos, Aires de Ornelas e (1866-1930)», p. 958.

42 RAMOS, 2006, «Vasconcelos, Aires de Ornelas e (1866-1930)», p. 958.
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o Império Vatua de Gungunhana®. Nestas opera¢des militares, Ornelas esteve
presente em varios contextos, entre eles: o combate de Marracuene, que permitiu
a rapida ocupacao do distrito de Lourenco Marques; a missao politica e diplomatica
ao Imperador Gungunhana em Manjacase, juntamente com o Conselheiro José
de Almeida; ou os combates de Coolela*’. A sua acao diplomatica e militar valeu-
-lhe o reconhecimento por parte dos seus superiores, nomeadamente de Mouzinho
de Albuquerque, que o nomeou Chefe do Estado-Maior em Mocambique em 1896.
Esse reconhecimento fez-se também com condecoragdes, louvores e com a concessao
de uma pensao por parte do Estado Portugués®.

Em 1898, Aires de Ornelas e Vasconcelos regressou a Lisboa, apresentando-se
ao servico do Corpo do Estado-Maior. Na metrdpole iniciou a sua atividade politica,
ao mesmo tempo que fundou a Revista do Exército e da Armada. A partir de 1902,
ocupou o cargo de diretor do Jornal das Colénias*. Fez valer a sua posicao politica
quer através do seu jornal, quer através da realizacao de sessdes na Sociedade
de Geografia de Lisboa, tendo feito parte da direcao desta instituicao a partir de
1905. Nessas sessOes criticou sistematicamente a «administracdo regeneradora
no Ultramar»*. Para além dos cargos publicos na metrépole, Ornelas também
se destacou pelo desempenho de servicos diplomaticos tanto em Africa como na
Europa, destacando-se a «Missao diplomatica a Beira e Manica em 1892, a Missao
diplomatica ao Nyassaland Protectorate em 1898 ou a Missao diplomatica a Londres
em 1902»%,

Em 1905 voltou a Mocambique na qualidade de governador do distrito de
Lourenco Marques. Contudo, no ano seguinte pediu a demissao do cargo, regres-
sando a metrépole, onde assumiu o cargo de Ministro da Marinha e do Ultramar do
governo de Joao Franco (maio de 1906). Portanto, aos 40 anos de idade, Ornelas
ascendeu a «administracao superior do Ultramar portugués»*°. O seu conhecimento
em matéria colonial - e a adesao ao Partido Regenerador-Liberal de Joao Franco -
foram fundamentais para a sua ascensao na politica portuguesa*°. De maio de 1906 a

43 LUPI, 1936, Aires de Ornelas, p.11.

44 LUPI, 1936, Aires de Ornelas, p.11.

45 LUPI, 1936, Aires de Ornelas, pp.12-13.

46 RAMOS, 2006, «Vasconcelos, Aires de Ornelas e (1866-1930)», p. 958.
47 RAMOS, 2006, «Vasconcelos, Aires de Ornelas e (1866-1930)», p. 958.
48 LUPI, 1936, Aires de Ornelas, pp.16-17.

49 LUPI, 1934, «Adverténcia», p. 11.

50 RAMOS, 2006, «Vasconcelos, Aires de Ornelas e (1866-1930)», p. 959.
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fevereiro de 1908°', Aires de Ornelas procurou reformar a administracao das coldnias
portuguesas, nomeadamente em Mocambique. Deste curto periodo governativo
salienta-se o seu mais ambicioso projeto: o Decreto com forca de lei de 23 de maio
de 1907. Tornou-se por esta altura ajudante-de-campo honorario do rei D. Carlos.

No entanto, com os assassinatos do monarca portugués e do principe herdeiro,
e a concomitante queda do gabinete franquista, Aires de Ornelas abandonou o
poder. Por ter pertencido e apoiado o governo de Joao Franco, foi alvo de violentas
criticas, acabando por partir para o exilio ap6s a implantacdao da Republica em 1910°2
Uma vez regressado a Portugal, tornou-se no lugar-tenente de D. Manuel Il e assumiu
a lideranca da Causa Monarquica em Portugal, sendo o seu maior representante e
mais influente “doutrindrio” até a sua morte. Neste sentido, cooperou nas tentativas
por parte dos monarquicos de derrubar o regime republicano, em especial no
episoédio da “Monarquia do Norte” (1919), facto que |lhe a valeu a prisao durante
alguns meses. Por duas vezes foi eleito deputado ao parlamento republicano, em
1918 e 1922, mantendo-se politicamente ativo em defesa do ideal da monarquia®3.
Dedicou-se igualmente a administracao do patrimoénio da sua familia na llha da
Madeira, tendo mandado erigir um monumento ao Sagrado Coragcao de Jesus -
vulgarmente conhecido como Estatua do Cristo-Rei — no sitio do Garajau, freguesia
do Canico, em 1927. Embora desposado com D. Maria de Jesus de Sousa e Holstein,
neta dos Marqueses de Sesimbra, nao teve descendéncia. Faleceu em Lisboa,
em 14 de dezembro de 1930.

No plano intelectual, deixou importantes obras e discursos proferidos nas
sessOes da Sociedade de Geografia de Lisboa, nomeadamente: Ragas e Linguas
Indigenas da Provincia de Mocambique; O Problema Naval; Cartas de Africa (Vol. |,
Campanha de 1895; Vol. ll, Viagem com o Principe-Real); As teorias de Charles
Maurras; O primeiro ano da guerra; O segundo ano da guerra; O Ultramar Portugués.
Teve grande impacto a sua conferéncia realizada na Sociedade de Geografia de
Lisboa, em 30 de novembro de 1901, intitulada A Nossa Administracdo Colonial:
O que é, o que deve ser>*. Claramente, o seu pensamento em matéria colonial recebeu
varias influéncias. Os anos de experiéncia em Africa - como militar e administrador
- deram-lhe contributos indispensdveis para a identificacdo dos problemas na

31 LUPI, 1936, Aires de Ornelas, p.17.

52 RAMOS, 2006, «Vasconcelos, Aires de Ornelas e (1866-1930)», p. 959.

>3 CARVALHO, 2013, «Vasconcelos, Aires de Ornelas e (1866-1930)», p. 1088.
>4 LUPI, 1936, Aires de Ornelas, p. 19.
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provincia®> de Mog¢ambique. A corrente nacionalista onde se insere a sua geracgao,
marcada pelo cientismo e pelas teorias evolucionistas, ajudou a organizacao da
sua “ideologia colonial” contraria ao modelo de assimilagao. Por fim, a influéncia do
modelo colonial inglés foi determinante na estruturacdo de um projeto de descen-
tralizacao administrativa, expresso na reorganizacao da provincia de Mocambique
em 1907. Senao vejamos.

Os anos de experiéncia militar e politica em territério mocambicano foram
fundamentais para a compreensao da realidade da colonizagdao portuguesa em
Africa. Ornelas pode conhecer de perto o espaco mocambicano, em especial o
distrito de Lourenco Marques, os seus problemas, especificidades e potenciais.
Tomou consciéncia da relevancia econédmica e geoestratégica do porto e do caminho
de ferro de Lourenco Marques que, para além de constituirem as principais fontes
de receita da colénia, eram ainda imprescindiveis para o desenvolvimento das
vizinhas coldnias britanicas. E a luz dessa relevancia, percebeu que somente a cidade
de Lourenco Marques poderia desempenhar eficazmente as funcdes de capital de
Mocambique. Aires de Ornelas e Vasconcelos compreendeu também a ldgica de
funcionamento do sistema de prazos da Zambézia, o qual tinha sido um instrumento
relevante para a fixacdo da populacdo e expansao da influéncia portuguesa para
regides localizadas no interior de Mogambique. Conhecer de perto a colénia
foi portanto fundamental para a formacao do pensamento colonial de Ornelas,
revelando-se de grande utilidade aquando do desempenho do cargo de Ministro da
Marinha e do Ultramar.

Mas o seu pensamento foi também influenciado pelas politicas gizadas - mas
nao totalmente concretizadas - por Anténio Enes e por Mouzinho de Albuquerque
na década de 1890 em Mocambique-®. Estes dois governadores-gerais, enviados com
o estatuto de comissarios régios para Mocambique, tinham procurado colocar em
pratica algumas reformas no sentido de dar maior autonomia a entdo Provincia de
Moc¢ambique e, ao mesmo tempo, minimizar a politica de assimilacao defendida
pelo Estado Portugués. Criticos ferozes do centralismo do governo metropolitano,
encabecavam uma corrente reformista, favoravel a descentralizacdo administrativa,

55 Na fase final da monarquia, os termos «provincia» e «colénia» eram utilizados indistintamente para
designar os territérios ultramarinos portugueses. Por norma, Aires de Ornelas e Vasconcelos usa a
expressao «Provincia de Mocambique», denominagéo oficial presente no decreto de 23 de maio de
1907. E nesse contexto e com essa acecio — o de territério colonial - que usamos a palavra «provincia»
neste estudo.

6 ORNELAS, 1901, Racas e Linguas Indigenas em Mog¢ambique [...], p. 63. Para uma perspetiva histérica
acerca das governacdes de Anténio Enes e de Mouzinho de Albuquerque veja-se NEVES, 2001,
«Mocambique», pp. 469-584.
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onde «a maior integracao com a Metrépole devia fazer-se sem um excesso de
centralismo»®’. O trabalho destas duas figuras teve forte influéncia na forma como
Ornelas comandou os destinos de Mocambique através da pasta da Marinha e
Ultramar.

Uma das outras influéncias presente no pensamento de Ornelas diz respeito
as correntes tedricas — em particular ao nacionalismo cultural - onde se insere
a sua geracao, a dos monarquicos africanistas. Esse nacionalismo surgiu num
periodo de grande instabilidade para Portugal, que via o seu “patriménio colonial”
ameacado externamente, no contexto da partilha do continente africano e de acesas
disputas diplomaticas entre as poténcias europeias®®. A ideia de um ressurgimento
nacional tera estado na origem das campanhas de ocupacao colonial e nas teorias
legitimadoras da raca portuguesa. Os monarquicos africanistas fizeram assim
uma «utilizacdo consciente da histéria como instrumento ideolégico capaz de
corroborar a individualidade e as qualidades da raca portuguesa»®, construindo
a ideia de imperialismo portugués®. Exaltaram os «feitos antigos» através de uma
carga simbdlica para explicar a vocacgao civilizadora do povo portugués, legitimar a
presenca colonial em Africa e afirmar a pretensa superioridade da raca portuguesa.
Esta ideia estard presente na «atividade doutrinaria (destes oficiais como Ornelas)
plasmada em livros, conferéncias, opusculos e discursos oficiais»®’.

Contudo, importa salientar que no seio dos monarquicos africanistas havia
correntes diferentes quanto ao modelo administrativo e a ideologia colonial a adotar
por Portugal. Assim, Paiva Couceiro e Joao de Almeida pertenciam a tendéncia que
defendia a centralizacdo administrativa e a ideia de assimilagdo, em termos gerais
«um imperialismo mistico [...] que centrava o discurso na valorizacdao da fé e das
qualidades civilizadoras da raca»®2. Eduardo da Costa e Aires de Ornelas afastavam-
-se desta concecdo, defendendo um modelo assente na descentralizacao adminis-
trativa das provincias ultramarinas®.

Por outro lado, em Ornelas vemos um discurso ideoldgico caracteristico da
época, ligado a etnicidade, mostrando alids uma clara influéncia das teorias cientistas

57 SERRAOQ, 1988, Histéria de Portugal [...], p. 180.
>8 SANTOS, 2003, «Imperialismo e ressurgimento nacional», p. 15.
39 SANTOS, 2003, «Imperialismo e ressurgimento nacional», p.12.

60 Sobre o imperialismo portugués veja-se: HAMMOND, 1966, Portugal and Africa: 1815-1910[...]. Para
uma perspetiva oposta: CLARENCE-SMITH, 1985, The Third Portuguese Empire, 1825-19751...1.

61 SANTOS, 2003, «Imperialismo e ressurgimento nacional», p. 2.
62 SANTOS, 2006, A crise do império colonial portugués[...], p. 328.
63 ALEXANDRE, 1998, «Configuracées Politicas — Nacdo e Império», p. 137.
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e evolucionistas ligadas a Darwin. Esse posicionamento teve claras consequéncias
no contexto colonial®, verificando-se nas suas obras e discursos a ideia da inferiori-
dade dos indigenas africanos. Como tal, criticou e refutou o modelo de assimilacao
seguido por Portugal: «<nao os devemos querer assimilar a nés, partindo do principio
gue sao eguaes a nds menos na cor, nao sao tal eguaes, sdao inferiores»%. Defendeu
a visao da superioridade europeia face aos africanos, apontando as caracteristicas
que supostamente os tornaria inferiores, por exemplo: «a persistencia no esforco nao
é o seu forte [...] incapazes d'essa persistencia e em qualquer esfor¢o, e isso explica
mais do que tudo a sua incapacidade como raca, para uma civilisagcao superior»®,
Neste sentido, o conhecimento das populagdes autéctones e a definicdo do
estatuto do indigena no contexto colonial eram de grande importancia para Ornelas.
Na memoéria Racgas e Linguas Indigenas em Mo¢ambique, apresentada ao Congresso
Colonial Nacional, Ornelas fez um exaustivo levantamento étnico de Mogcambique.
Um estudo que era tido como fundamental para a governagao da provincia, ja que
permitia o conhecimento da “geografia de poderes” que ai se encontrava, dos
inimigos de cada “tribo”, dos varios idiomas, da sua organizacao politica e social.
Por isso, poderia ser uma ferramenta util em caso de guerra, na “dificil diplomacia
com as chefias indigenas ou na cobranca dos impostos do mussoco e da palhota.
Estes dois eram de particular relevancia para as finangas mocambicanas, em especial

n

na regiao da Zambézia, onde ainda vigorava o sistema dos prazos da coroa®.
De resto, o imposto da palhota funcionava para os indigenas como um «signal
sensivel da sua serviddo», sendo uma marca da soberania portuguesa®. No entanto,
Aires de Ornelas chamava a atencao para a falta de «legislacao indigena apropriada»,
referindo a necessidade de se fazer algo semelhante as «native laws das visinhas
colonias inglesas»®°.

Conjugando a sua experiéncia em solo africano com a producdo intelectual
e literaria da época assente no nacionalismo, Ornelas tracou o seu projeto de
reforma administrativa de Mocambique, assente no principio da descentralizagao.
Neste ambito, foi bastante influenciado pelo modelo colonial inglés e pela Lei
Organica das Provincias Ultramarinas de 1 de Dezembro de 1869. De facto, a Lei

64 ALEXANDRE, 1998, «Configuracdes Politicas — Nacdo e Império», p. 135.

5 ORNELAS, 1901, Ragas e Linguas Indigenas em Mogambique [...], p. 61.

66 ORNELAS, 1901, Racas e Linguas Indigenas em Mogambique [...], p. 45.

57 ALEXANDRE, 1998, «Situacdes Coloniais: Il — O ponto de viragem: As Campanhas de Ocupacdo
(1890-1930)», p. 187.

% ORNELAS, 1901, Ragas e Linguas Indigenas em Mogambique [...], p. 57.

59 ORNELAS, 1901, Racas e Linguas Indigenas em Mogambique [...], p. 61.
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Organica do Ultramar de 1869°, elaborada pelo Ministro Luis Augusto Rebelo da
Silva, reformou a administracao civil dos territérios ultramarinos, atribuindo grande
importancia a acao local e privilegiando a descentralizacdao da administracao para
o bem das coldnias”'. Por sua vez, demonstrando-se contrdrio ao modelo francés,
tido como excessivamente centralizado e favoravel a assimilacdo da populacao
indigena, Aires de Ornelas considerava o modelo inglés de colonizagdo como sendo
precursor da «concepg¢ao moderna da colonia, creando em paizes novos sociedades
novas»’2, Assim, Ornelas encarava o modelo inglés como o mais adequado ao modo
de governacao colonial, pautado pela descentralizacdo — ou mesmo a autonomia
- administrativa. Além disso, Aires de Ornelas defendia a edificagdo de «coldnias
de exploragao em vez de coldnias de educacao», ou seja, um «imperialismo
econdmico» a imagem do que era praticado noutros impérios europeus, onde havia
uma ligacdo mais estreita entre o fomento econédmico da colénia e os interesses
da metrépole”. E, em certas situagdes, entendia como exequivel a imposicao de
um dominio indireto as populacdes africanas, tendo em vista a construcao de uma
«African Commonwealth»"*.

Neste sentido, Aires de Ornelas e Vasconcelos identificou a «centralizacdo» e a
«assimilacdo» como os dois principais males da politica administrativa portuguesa’
e apontou a «independéncia» e a «liberdade» como os caminhos que a administracao
lusa deveria de seguir em Africa’s.

Relativamente a Mocambique, Aires de Ornelas e Vasconcelos considerava que
faltava uma maior iniciativa local, sendo indispensdvel outorgar maiores poderes
aos principais cargos administrativos - sobretudo aos governadores-gerais e aos
governadores de distrito. A falta de interesse e de confianca nao fixava os colonos,
nem capitais, e a propriedade da terra - «primeiro interesse a favorecer n'uma
colonia»’” — era de dificil acesso devido a burocracia supérflua fruto da excessiva
centralizacao. Ornelas dava o exemplo do processo de concessao de um terreno
em Mocambique, descrevendo passo a passo as demoradas etapas até chegar a

70 GRACIAS, 1894, «Prélogo», in Decreto de 1 de Dezembro de 18691...], p. 8.

"1 Decreto de 1 de dezembro de 1869, in Didrio de Governo, 9 de dezembro de 1869, n.° 280.
72 ORNELAS, 1903, A nossa administracédo colonial [...], p. 5.

73 SANTOS, 2006, A crise do império colonial portugués [...], pp. 328-329.

74 ORNELAS, 1903, A nossa administracdo colonial [...], p. 12.

7> ORNELAS, 1903, A nossa administracdo colonial [...], p. 12.

76 ORNELAS, 1903, A nossa administracédo colonial [...], p. 14.

7 ORNELAS, 1903, A nossa administracédo colonial [...], p. 15.
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confirmacdo’®. Um longo processo que passava por varias entidades, algumas delas
sediadas na metrépole, iniciando-se a 1 de janeiro de 1901 e terminando com um
«alvara que devera ter a data de tantos de marco ou abril do anno que vem»? (seria
ja 1902). Logo a seguir, Ornelas comparava a situacdao com a das vizinhas coldnias
inglesas, onde o sistema de concessao de terras era bastante diferente e muito mais
célere, devido a autonomia do poder local: «tendo entregue o0 meu requerimento em
junho tenho o meutitulo de propriedade naminha maonodia 1 deagosto»®. Portanto,
no caso de Mocambique, a «excessiva regulamentacao comprime as iniciativas»®
e a falta de um «bom regimen de appropriacao das terras»® nao permitia o objetivo
ambicionado que seria o controlo dos recursos e a solidificacdo da presenca
portuguesa.

Desta forma, era necessario sair da tutela administrativa da metrépole -
ainda que respeitando a soberania portuguesa —, porque as colénias deveriam
ser governadas a partir dos locais de acao, dando «maxima liberdade d’ac¢ao aos
poderes locais [pois] a estes pertence a livre iniciativa, a metrépole compete a fiscali-
zacao»®. A solucao deveria passar pela outorga de maiores poderes ao Governador-
-Geral e aqueles que o auxiliavam na administracao colonial. A transferéncia de mais
poderes e maiores competéncias para o Governador-Geral permitiria a eliminacao
- ou reducao - de vdrias instancias prejudiciais aos interesses da coldnia, facilitando
o seu desenvolvimento e progresso econdémico e social.

No fundo, serdo estes os principios da descentralizacdo que estarao presentes
na reorganizagao administrativa da Provincia de Mocambique, que ocorrerd com
o Decreto com forca de lei de 23 de maio de 1907, o mais ambicioso projeto de
descentralizacao ultramarina do final da monarquia. Vejamos entao de forma mais
detalhada os conteudos desse importante diploma legislativo.

3 - Decreto de 23 de maio de 1907

O Decreto de 23 de maio de 1907 tinha como objetivo primacial: «a reforma das
instituicdes administrativas na parte em que uma prudente descentralizacao podia

8 ORNELAS, 1903, A nossa administracédo colonial [...]
79 ORNELAS, 1903, A nossa administracédo colonial [...]
80 ORNELAS, 1903, A nossa administracéo colonial [...],
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conceder 4 iniciativa local accao mais ampla»®. Para o efeito, buscava a sua susten-
tacao juridica na Lei Organica do Ultramar Portugués de 1869, de Rebelo da Silva,
tendo em vista a recuperacao do principio da «descentralizacao, iniciativa e accao
local, emancipacao da tutela»®. Principio esse nunca verdadeiramente concretizado.

Na primeira parte do decreto, entre as paginas 337 e 339, Aires de Ornelas
e Vasconcelos procurou explicar — e justificar — a atribuicdo de um regime de
descentralizacdao a Mocambique, alegando que esta seria (entdo) a provincia
mais rentavel de todo o Império. Refutando a ideia de que Mogambique era uma
das coldnias mais atrasadas do Ultramar Portugués, Ornelas apresentava valores
que demonstravam o sélido crescimento da sua receita nas décadas anteriores a
promulgacado do decreto. Isto mesmo se podia verificar no orcamento para 1906-1907,
em que a receita total das provincias ultramarinas era computada em 10.759:2315000
réis, sendo a de Mocambique de 5.935:1925000 réis, ou seja, «<mais de metade do total
e quasi quatro vezes a da provincia de Angola»®. O distrito de Lourenco Marques
contribuia decisivamente para o crescimento dos rendimentos da coldnia, gracas ao
seu importantissimo porto, que representava mais de metade do transito comercial
de Mocambique. Em 1906, o transito comercial de Mocambique era calculado em
cerca de 35.894:000$000 réis, concorrendo o porto de Lourenco Marques com cerca
de 20.720:0045000 réis, ou seja, mais de metade do valor total®. A juntar a esta
infraestrutura, estava o caminho de ferro de Lourenco Marques. Porto e caminho
de ferro eram decisivos para o desenvolvimento de Mocambique e das colénias
britanicas da Africa Austral, em especial o Transval. Os numeros da alfandega e do
caminho de ferro comprovavam o aumento excecional de mercadorias, tonelagens e
rendimentos, nao havendo comparag¢ao com o resto do Império. E tal como salienta
Aires de Ornelas, «a provincia de Mocambique occupa hoje pelo seu rendimento,
pelo seu movimento commercial, pelo seu trafego maritimo, o primeiro logar entre
as coldénias portuguesas»8,

Neste sentido, para Aires de Ornelas o futuro de Mogambique estava no
sul da provincia, mais concretamente em Lourenco Marques, cidade onde se
encontravam os centros de decisao, a maior parte da receita da provincia e os varios
interesses politicos e militares® que fariam dela a urbe mais cosmopolita de toda a

84 Decreto de 1 de dezembro de 1869, in Didrio de Governo, 9 de dezembro de 1869, n.c 280, p. 1528.
85 Decreto de 23 de maio de 1907, in Didrio de Governo, 29 de maio de 1907, n.2 119, p. 337.

86 Decreto de 23 de maio de 1907, in Didrio de Governo, 29 de maio de 1907, n.2 119, p. 338.

87 Decreto de 23 de maio de 1907, in Didrio de Governo, 29 de maio de 1907, n.2 119, p. 338.

88 Decreto de 23 de maio de 1907, in Didrio de Governo, 29 de maio de 1907, n.2 119, p. 338.

89 SERRAOQ, 1988, Histdria de Portugal [...], p. 260.
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Africa Austral. Para Ornelas, era em Lourenco Marques «florescente cidade do
sul que se ventilam as mais importantes questoes da nossa Africa Oriental, quer
nas suas relacdbes com as colonias vizinhas, quer referentes a assuntos de vida
interna»®. Assim, em Lourenco Marques deveria ficar instalado, de forma definitiva,
o Governo-Geral, de maneira a dar resposta rapida as complexas questdes que ai se
encontravam, principalmente os relacionados com os interesses e as pretensdes dos
vizinhos territorios britanicos. Com efeito, a posicao geoestratégica de Mocambique,
ligada umbilicalmente «ao futuro e ao desenvolvimento da Africa Austral e da
Africa Central Britannicas»®', mostrava a necessidade de acompanhar de perto
esse desenvolvimento, o qual s6 seria possivel através da adocao dos principios
preconizados por Rebelo da Silva em 1869, ou seja, uma maior iniciativa local e
uma maior liberdade de acao, ainda que dentro dos limites da legislacao nacional
e respeitando sempre a soberania portuguesa.

Por outro lado, Aires de Ornelas mostrava-se contrario a uma hipotética divisao
do territério mocambicano em duas provincias: uma ao norte, com capital na cidade
de Mogcambique ou em Tete; outra ao sul, com capital em Lourenco Marques. Ornelas
era manifestamente contra essa eventual fragmentacdao da colénia, pois podia
impedir o seu desenvolvimento, tendo inevitavelmente «repercussées no equilibrio
financeiro da provincia»®’. Em alternativa, Ornelas propunha uma organizacao
descentralizada do territério em distritos, atribuindo mais competéncias aos gover-
nadores dos distritos, que passariam a ter maiores poderes e capacidade de acao,
ainda que tivessem de atuar em conformidade com as disposicdes estabelecidas
pelo Governador-Geral®.

Na segunda parte do Decreto, entre as paginas 339 e 344, Ornelas descreveu o
percurso historico-administrativo de Mocambique, expondo diversas incongruéncias
da politica colonial portuguesa. No inicio, «colénia no sentido moderno da palavra
nao existia em Mocambique»®®. Durante muito tempo, o territério mogambicano
permaneceu um espac¢o «inexplorado» (por parte dos europeus, naturalmente) e
ainda nao ocupado pelas forcas portuguesas. Uma situacao que apenas se modificou
nas Ultimas décadas do século XIX. Para além disso, a legislacdo promulgada
denotava um forte desconhecimento da realidade mocambicana. Mesmo assim,

% Decreto de 23 de maio de 1907, in Didrio de Governo, 29 de maio de 1907, n.2 119, p. 343.
%1 Decreto de 23 de maio de 1907, in Didrio de Governo, 29 de maio de 1907, n.2 119, p. 338.
92 SERRAO, 1988, Histdria de Portugal [...], p. 258.

93 Decreto de 23 de maio de 1907, in Didrio de Governo, 29 de maio de 1907, n.2 119, p. 343.
%4 Decreto de 23 de maio de 1907, in Didrio de Governo, 29 de maio de 1907, n.2 119, p. 339.
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a reforma da legislacao ultramarina de 1869 continha em si o potencial para uma
reorganizacao administrativa capaz de modificar substancialmente a governacao
portuguesa de Mocambique, representando uma visao inovadora para a época.
Essa legislacao baseava-se em dois principios destacados por Aires de Ornelas:
«consistia a primeira em alargar a esphera das attribuicées da autoridade superior
nos ramos de administracao [...] tendia a segunda a conceder mais ampla iniciativa
as provincias»®®. Uma visao que apontava o caminho a seguir em termos de
politica ultramarina: a autonomia administrativa das coldénias e a concomitante
responsabilizacao politica pelas decis6es tomadas. Portanto, caberia aos territorios
ultramarinos, através das suas administracbes descentralizadas e auténomas,
escolher entre o «progresso e a inercia, entre o melhoramento e o atrazo», sendo que
«0s progressos mais desejados ficam dependentes da sua vontade e dedicagao»®.
Mas este ideal descentralizador e até mesmo autonémico nao vingou, tendo
prevalecido uma perspetiva centralista da administracao colonial, cerceadora da
iniciativa local e que desvirtuou o sentido da legislacao de 1869. Mocambique e as
demais provincias ultramarinas permaneceram subordinadas ao governo central de
Lisboa, esvaziando de poderes e de competéncias os érgaos de governo local, em
especial os governadores-gerais e de distrito e os Conselhos de Governo.

No entanto, foram vdrias as vozes que se levantaram contra o centralismo
administrativo, entre as quais as de alguns politicos e administradores coloniais.
Por exemplo, Julio Vilhena apontou para a necessidade de outorgar maiores
competéncias aos governadores-gerais®’. E, na década de 1890, Anténio Enes
e Mouzinho de Albuquerque pugnaram por uma mudanca no sentido da
descentralizacao administrativa de Mocambique®. Enes denunciou a submissdo
a metrépole como um mal que deveria de ser ultrapassado, tendo afirmado um
principio fundamental: xkem Mocambique é que se ha de governar Mocambique!»®
Aires de Ornelas ndo so se reclamou «herdeiro» das ideias de Enes, como também
procurou sustentagao tedrica no plano internacional, socorrendo-se das ideias e
dos ensinamentos de alguns dos grandes pensadores coloniais europeus da época,
nomeadamente de Leroy-Beaulieu' e Lanessan. E, a luz do pensamento colonial
de Leroy-Beaulieu, ndao teve pejo em afirmar que uma administracdo eficiente

9 Decreto de 23 de maio de 1907, in Didrio de Governo, 29 de maio de 1907, n.2 119, p. 339.

% Decreto de 1 de dezembro de 1869, in Didrio de Governo, 9 de dezembro de 1869, n.c 280, p. 1528.
%7 Decreto de 23 de maio de 1907, in Didrio de Governo, 29 de maio de 1907, n.2 119, p. 339.

%8 LUPI, 1934, «Adverténcia», pp. 25-26.

99 Decreto de 23 de maio de 1907, in Didrio de Governo, 29 de maio de 1907, n.2 119, p. 339.

100 | EROY-BEAULIEU, 1902, De la colonisation chez les peuples modernes.
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dos territérios ultramarinos teria necessariamente de passar pela autonomia em
relacao a patria-mae, pois uma «tutela administrativa é simplesmente nociva a uma
colonia»'™'. O conhecimento dos problemas da colénia a colénia pertencia e nao a
metropole que, por forca da distancia, ndo tinha plena nocao da realidade ai exis-
tente. Uma organizagao simples, com vista ao rapido aproveitamento dos recursos,
seria o essencial para o futuro desenvolvimento da colénia que, quando atingisse
o estado de maturacgao, incorporaria, para além da administracao ja existente, as
financas'® Para que tudo isto resultasse era imprescindivel «que o chefe da colonia
seja o unico responsavel por tudo quanto nella se passa»'®.

Estes sdo os pontos fundamentais que Aires de Ornelas reteve para justificar a
promulgacao do seu decreto de 1907. Contudo, o proprio Aires de Ornelas reconhe-
ceu que eles eram ambiciosos demais para a realidade de Mogambique. Como tal,
foi necessario fazer algumas cedéncias, combinando aspetos do modelo inglés com
outros do modelo francés. Isto significava que a descentralizacao administrativa
seria efetuada de forma gradual, pelo que a provincia nao ficaria completamente
autéonoma da tutela metropolitana. O peso dessa tutela far-se-ia particularmente
sentir na questao do orcamento da coldnia, na medida em que a aprovacao final do
orcamento provincial caberia ao governo de Lisboa'™. Em todo o caso, o orcamento
passaria a ser elaborado de forma descentralizada pelos governadores de distrito
e pelos chefes de servico distritais nos respetivos distritos de competéncia. Cada
distrito teria o seu préprio orcamento, calculado segundo as respetivas receitas'®.
A partir dos orcamentos distritais seria elaborado um orcamento Unico para toda
a provincia, da responsabilidade do diretor da fazenda, que ficaria incumbido de
organizar todo o orcamento que seria submetido a apreciacdo do Conselho de
Governo. E, ainda que a ultima palavra coubesse ao governo central, o facto é que
o orcamento decidido em Conselho de Governo teria de entrar em vigor nos prazos
estabelecidos'®.Tal como preconizava Ornelas, «a provincia administra-se a si propria;
a metropole fiscaliza»'”’.

Dito isto, Aires de Ornelas e Vasconcelos passava a explicar as principais inova-
¢Oes do decreto. Desde logo, o poder legislativo ficava nas maos do Conselho do

191 Decreto de 23 de maio de 1907, in Didrio de Governo, 29 de maio de 1907, n.° 119, p. 340.
192 Decreto de 23 de maio de 1907, in Didrio de Governo, 29 de maio de 1907, n.2 119, p. 340.
193 Decreto de 23 de maio de 1907, in Didrio de Governo, 29 de maio de 1907, n.2 119, p. 340.
194 Decreto de 23 de maio de 1907, in Didrio de Governo, 29 de maio de 1907, n.2 119, p. 340.
195 Decreto de 23 de maio de 1907, in Didrio de Governo, 29 de maio de 1907, n.° 119, p. 341.
19 Decreto de 23 de maio de 1907, in Didrio de Governo, 29 de maio de 1907, n.° 119, p. 341.
197 Decreto de 23 de maio de 1907, in Didrio de Governo, 29 de maio de 1907, n.2 119, p. 341.
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Governo. Com uma composicao diversificada, o Conselho de Governo seria consti-
tuido por figuras de relevo na coldnia, de forma a dar uma maior representatividade
a “sociedade civil”, sobretudo aos colonos. O exercicio do poder seria repartido com
o Conselho de Provincia, um dos 6rgaos administrativos mais salientes, que passaria
a dispor de certos poderes administrativos e executivos, com vista ao desempenho
de maiores competéncias que estavam anteriormente nas maos da metrépole.
Outra das novidades da reforma era a concessao de novos poderes aos chefes de
servico, que deixavam de corresponder diretamente com o governo central'®®, sendo
«independentes entre si, despachando directamente com o governador-geral»'%,

Paralelamente, uma das mais importantes inovac¢des introduzidas pela
reorganizacdao administrativa foi a criacdo da Secretaria dos Negédcios Indigenas'™®.
Como ja foi referido, Aires de Ornelas considerava que nao havia legislagao sobre a
populacaoindigenaadequadaarealidade existente em Mogambique. Erauma matéria
fulcral e premente, tendo em conta a importancia da mao de obra africana para o
desenvolvimento da economia mog¢ambicana (e das vizinhas colénias britanicas).
Para Ornelas, era urgente legislar quanto a populacao indigena, mas nao os querendo
fazer «brancos de cor preta»''". Assim, Ornelas considerava que o aproveitamento
do indigena «sé pode ser util se Ihe dermos leis praticas, isto &, se legislarmos para o
indigena de Mog¢ambique, macua, matonga ou landin, e ndo para um individuo de cér
preta, que se quer egual ao branco»''?. A Secretaria dos Nego6cios Indigenas deveria
pois funcionar a imagem da instituicdo congénere existente nas colénias britanicas
e tendo em consideracao a legislagao indigena promulgada por Cecil Rhodes.

Por outro lado, foram atribuidos maiores poderes e competéncias aos
governadores de distrito. Este cargo tinha vindo a perder importancia com o passar
dos anos e os poderes que lhe deveriam estar associados permaneciam «fora da sua
jurisdicao»'. Matérias como as obras publicas, o servico de saude ou a alfandega
nao competiam ao governador de distrito, que praticamente nao tinha qualquer
autoridade nesses assuntos. Para além disso, tinha sido esquecida a sua «accao
reguladora sobre os diversos servicos districtaes»'™. Aires Ornelas considerava a

108 Dacreto de 23 de maio de 1907, in Didrio de Governo, 29 de maio de 1907, n.2 119, p. 340.
199 ORNELAS, 1903, A nossa administracéo colonial [...], p. 17. Decreto de 23 de maio de 1907, in Didrio de
Governo, 29 de maio de 1907, n.° 119, p. 340.

19 Decreto de 23 de maio de 1907, in Didrio de Governo, 29 de maio de 1907, n.2 119, p. 340.

T ORNELAS, 1901, Racas e Linguas Indigenas em Mogambique [...], p 61.

12 ORNELAS, 1901, Ragas e Linguas Indigenas em Mo¢ambique [...], p 62.

13 Decreto de 23 de maio de 1907, in Didrio de Governo, 29 de maio de 1907, n.2 119, p. 341.

114 Decreto de 23 de maio de 1907, in Didrio de Governo, 29 de maio de 1907, n.2 119, p. 342.
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figura do governador de distrito fundamental para alcancar uma administracao
eficiente, capaz de promover o desenvolvimento e o progresso da provincia'™.
De resto, quer no modelo inglés, quer no francés, o governador de distrito era o brago
direito do governador-geral. Seguindo esses exemplos, Aires Ornelas converteu o
governador de distrito no garante do poder executivo - pertencente ao governador-
-geral — no respetivo distrito. Esse poder executivo seria exercido por intermédio
dos chefes de servico distritais, havendo lugar também a acao de um Conselho
de Distrito''®. Esta era uma das ideias base da reorganizacao administrativa de
Mocambique: «a descentralizacao de poderes de grau para grau; a concentracao da
autoridade em cada grau»'".

As instituicdes municipais também foram alvo de reforma, devendo atender as
especificidades de cada concelho, nomeadamente ao nimero de colonos brancos
nele residentes.

Por outro lado, os cargos da administracao colonial passaram a estar referen-
ciados na legislacao a partir deste decreto, de maneira a instituir um corpo adminis-
trativo moderno e com as devidas competéncias, capaz de governar adequadamente
a provincia. Ornelas considerava indispensavel a criacao de uma «carreira adminis-
trativa colonial»''®, conhecedora da realidade ultramarina e que estivesse preparada
para desempenhar os exigentes cargos coloniais. A descentralizacdo e toda a nova
administracao que se instituia s6 poderiam ter sucesso se houvesse, para além de
pessoal adequado, ordem, disciplina, método e organizagao no corpo administrativo,
que deveria trabalhar ndo em beneficio préprio, mas sim pelo bem da provincia™®.

Estavam assim justificadas as razdes para o decreto de 1907, que buscou a sua
inspiracao no modelo inglés e nos principios preconizados na Carta Organica do
Ultramar Portugués de 1869, «regulando a iniciativa e a accao local, estabelecendo a
descentralizagcao, mas nao querendo ainda emancipa-la da tutela, antes marcando e
definindo a fiscalizacdo da metropole»'. Decreto esse que teria repercussoes dentro
de Portugal e no préprio estrangeiro, principalmente na Africa do Sul'?',

1> Decreto de 23 de maio de 1907, in Didrio de Governo, 29 de maio de 1907, n.2 119, p. 341.
118 Decreto de 23 de maio de 1907, in Didrio de Governo, 29 de maio de 1907, n.2 119, p. 342.
"7 Decreto de 23 de maio de 1907, in Didrio de Governo, 29 de maio de 1907, n.2 119, p. 354.
18 Decreto de 23 de maio de 1907, in Didrio de Governo, 29 de maio de 1907, n.2 119, p. 342.
19 Decreto de 23 de maio de 1907, in Didrio de Governo, 29 de maio de 1907, n.° 119, p. 342.
120 Decreto de 23 de maio de 1907, in Didrio de Governo, 29 de maio de 1907, n.° 119, p. 344.
121 LUPI, 1934, «Adverténcia», p. 23.
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A ultima parte do diploma, entre as paginas 344 e 355, expoe a legislacao em
si, contendo 22 capitulos. Nao querendo ser fastidiosos em minucia de pormenores,
parece-nos oportuno salientar certos aspetos mais relevantes de alguns capitulos.

O primeiro capitulo define a divisdo administrativa do territério mocambicano
em distritos. Assim, Mocambique passava a estar dividido em cinco distritos: Lourengo
Marques, Inhambane, Quelimane, Tete e Mogcambique, sendo suprimido o antigo
distrito de Gaza. Estes cinco distritos subdividiam-se em concelhos, circunscricbes
civis ou capitanias-mores, podendo ainda existir uma outra subdivisao administra-
tiva em comandos militares'??. Lourenco Marques via oficialmente consagrado o seu
estatuto de capital da colonia. O segundo capitulo destaca-se de todos os outros,
uma vez que se refere ao cargo e as fung¢des do Governador-Geral, munido por
este decreto de amplos poderes. O Governador-Geral, de nomeacao régia, reunia
em si «toda a autoridade superior da provincia, assim administrativa como militar,
com absoluta exclusdao de toda e qualquer ingerencia na decisao dos negdcios
judiciaes e eclesiasticos»'?®. Muito embora estivesse subordinado ao Ministro da
Marinha e do Ultramar, era o representante do governo metropolitano e 0 maximo
responsavel pelo exercicio do poder executivo em Mocambique. Poder esse exer-
cido por intermédio dos governadores de distrito e dos chefes de servi¢o'*. Entre as
28 funcdes que lhe eram atribuidas, destacavam-se: a direcao da politica indigena,
a fiscalizacdo das companhias privilegiadas, o comando das forcas terrestres e
maritimas da provincia, o exercicio disciplinar sobre todos os funcionarios que
estiverem em servico na provincia, o exercicio de dar ou mandar dar posse a todos os
magistrados e funciondrios da provincia'.

O terceiro capitulo do decreto diz respeito ao estatuto e competéncias dos
chefes de servico, que funcionariam como uma espécie de «ministros de estado»'?,
auxiliando nas suas funcdées o Governador-Geral. Era através destes chefes de
servico que se exerceria a dupla acao que estava associada ao Governador-Geral:
a acao executiva, mas também em parte a legislativa'’. Neste ambito, os cargos com
maiores poderes eram: o secretario-geral (cargo com poder legislativo), o chefe do
estado-maior (cargo com poder militar), o inspetor da fazenda provincial (cargo com
poder fiscal), o inspetor das obras publicas, o secretario dos negécios indigenas e

122 Decreto de 23 de maio de 1907, in Didrio de Governo, 29 de maio de 1907, n.2 119, p. 344.

123 Decreto de 23 de maio de 1907, in Didrio de Governo, 29 de maio de 1907, n.2 119, p. 344.

124 Decreto de 23 de maio de 1907, in Didrio de Governo, 29 de maio de 1907, n.° 119, pp. 344-345.
125 Decreto de 23 de maio de 1907, in Didrio de Governo, 29 de maio de 1907, n.° 119, pp. 345-146.
126 ORNELAS, 1903, A nossa administracédo colonial [...], p. 17.

127 ORNELAS, 1903, A nossa administracédo colonial [...], p. 17.
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o chefe dos servicos da marinha'®. Apesar de serem todos independentes entre si,
estavam subordinados ao Governador-Geral, despachando diretamente com ele.
De entre estes cargos merece especial relevo o de secretario dos negdcios indigenas,
a maior inovacao do decreto, tal como apontava Aires de Ornelas. O secretario dos
negécios indigenas, referido mais detalhadamente no capitulo oitavo, tinha nas
suas maos toda a legislacao relativa aos milhées de indigenas mocambicanos, ou
seja, o controlo sobre a vasta maioria da populacgao africana. Outro cargo de grande
relevancia era o do Procurador da Coroa e Fazenda, que era o «chefe do Ministerio
Publico da provincia e o consultor nato do governo da provincia»'?, tendo assento
no Conselho do Governo, no Conselho da Provincia e, através de um delegado,
no Conselho de Distrito. O seu papel prendia-se com a execucao de pareceres sobre
as leis, sempre que necessario'*°.

Focando agora especificamente as atribuicbes de cada um dos chefes de
servico, referidos nos capitulos quarto, quinto, sexto, sétimo, oitavo e nono, ha que
salientar o facto de o decreto definir os requisitos para o exercicio dos cargos, bem
como os moldes do seu relacionamento institucional no quadro do Estado colonial
e, em especial, com o Ministério da Marinha e do Ultramar''. O primeiro ponto
preconizava um dos objetivos apontados por Aires de Ornelas, que passava pela
constituicao de um corpo administrativo bem formado, competente e conhecedor da
realidade administrativa e colonial. E 0 segundo enquadrava-se na ideia cautelosa de
Aires de Ornelas de proceder a uma reforma administrativa gradual e que mantivesse
o Ministro da Marinha e do Ultramar a par dos procedimentos que se estavam
a efetuar na provincia.

Neste sentido, o decreto estabelecia que o secretario-geral, de nomeacao régia,
seria o principal chefe de servico da provincia, atribuindo-lhe importantes funcoes
ao nivel da centralizagao da administragao civil e politica do espaco mogambicano'2,
Toda a legislagao publica e burocratica da provincia |he competia, assim como a
correspondéncia com os cOnsules nacionais e internacionais dos territorios vizinhos,
com as autoridades eclesiadsticas e judiciais e com as companhias majestaticas'®.
Tinha ainda a seu cargo a instrucao publica, os negécios ligados a agricultura ou ao
comércio, a fiscalizacao e inspecao da imprensa colonial e a elaboragao do relatério

128 Decreto de 23 de maio de 1907, in Didrio de Governo, 29 de maio de 1907, n.2 119, p. 346.
129 Decreto de 23 de maio de 1907, in Didrio de Governo, 29 de maio de 1907, n.2 119, p. 348.
130 Decreto de 23 de maio de 1907, in Didrio de Governo, 29 de maio de 1907, n.2 119, p. 348.
131 Decreto de 23 de maio de 1907, in Didrio de Governo, 29 de maio de 1907, n.° 119, pp. 346-348.
132 Decreto de 23 de maio de 1907, in Didrio de Governo, 29 de maio de 1907, n.° 119, p. 347.
133 Decreto de 23 de maio de 1907, in Didrio de Governo, 29 de maio de 1907, n.2 119, p. 347.
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anual expedido ao Governador-Geral'*. Por sua vez, o chefe do estado-maior, que
capitaneava o quartel-general da provincia, exercia as funcdes militares referentes a
guarnicao provincial sob o seu comando direto'®. Tratava-se também de um cargo
de grande relevancia, uma vez que a coldnia ainda se debatia internamente com
as campanhas de ocupacao militar e, externamente, com disputas com poténcias
rivais, em particular a Inglaterra ou a Alemanha.

Paralelamente, o inspetor da fazenda provincial chefiava a Reparticao Superior
de Fazenda da Provincia™® que representava a seccao fiscal de Mogcambique.
Competia-lhe fiscalizar todas as contas da provincia, desde os impostos até aos
gastos publicos; estudar e informar sobre toda a atividade comercial e financeira,
bem como o regime bancdrio; administrar os bens da Fazenda Publica; e por fim,
elaborar e redigir todos os contratos acordados pelo Estado, toda e qualquer
reforma tributaria (se necessario) e preparar o projeto de orcamento da provincia'®’.
Ja oinspetor das obras publicas estava incumbido de dirigir e de estudar o plano geral
das obras publicas e melhoramentos, fiscalizar os servicos de correios e telégrafos e
supervisionar «sobre os servicos de agrimensura, hydraulicos, de estradas, caminhos
de ferro e canaes, de portos, edificios publicos e de minas»'®. Ao chefe dos servicos
de marinha incumbia o controlo das forcas navais da provincia e das capitanias,
bem como o planeamento e a execuc¢ao de estudos estatisticos e informativos sobre
as matérias maritimas e sobre os portos'®.

Enfim, o secretdrio dos negdcios indigenas organizava e regulamentava toda
a vida dos indigenas da provincia. A justica, o registo civil, a assisténcia médica, a
determinacao da sua habitacao e area territorial e os usos e costumes dos indigenas
eram todos eles organizados e codificados por si'*. A regulamentacao, fiscalizacao
e estatistica dos movimentos de entrada e saida dos indigenas, do seu trabalho e
respetivo fornecimento - na qualidade de mao de obra, livre ou forcada — ao Governo
e servicos especificos e o auxilio junto das autoridades militares no recrutamento
«da policia indigena, tropas de 2.2 linha e cypaes»'™' eram outras funcdes exercidas

134 Decreto de 23 de maio de 1907, in Didrio de Governo, 29 de maio de 1907, n.2 119, p. 347.
135 Decreto de 23 de maio de 1907, in Didrio de Governo, 29 de maio de 1907, n.° 119, p. 347.
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por este secretdrio, que tinha a seu cargo uma das mais importantes pastas da
governacao colonial.

Os capitulos décimo primeiro e décimo segundo do decreto aludem aos
Conselhos de Governo e de Provincia. O Conselho de Governo era o conselho
superior consultivo e deliberativo, com func¢des legislativas, que trabalhava junto
do Governador-Geral, sendo constituido pelos chefes de servico, pelo Procurador
da Coroa e Fazenda, pelo inspetor da fazenda provincial, pelo Presidente da Camara
Municipal de Lourenco Marques, pelo chefe de servico de saude, pelo diretordo circulo
aduaneiro, pelo presidente da associagcao comercial mais importante da provincia
e por representantes da “opiniao publica” dos vérios distritos mogcambicanos'.
Por outro lado, o Conselho de Provincia funcionava como um tribunal, sendo
constituido por um juiz do tribunal criminal, pelos chefes de servico provincial
e por vogais escolhidos entre determinadas profissdes, tais como advogados ou
comerciantes'®,

A partir do décimo terceiro capitulo, o decreto trata dos aspetos concretos
da administracao no plano distrital. A este respeito e tal como ja foi referido, os
governadores de distrito passavam a dispor de maiores poderes, com vista a rapida
resolucdao dos problemas nos seus distritos, funcionando como «delegados do
governador geral, exercendo como tal o poder executivo na area do seu districto»'*.
De forma a assegurar uma melhor governacao do territério correspondente,
a administracao distrital passava a contar com reparticdes distritais constituidas
pelos seguintes cargos: secretdrio do distrito, chefe da secretaria militar, capitao
dos portos, chefe das obras publicas, escrivao da fazenda, diretor da alfandega,
diretor dos correios e telégrafos, diretor do caminho de ferro e diretor das obras
do porto'®. E passava também a dispor de um Conselho de Distrito, com func¢odes
administrativas e judiciais, sendo presidido pelo governador de distrito, auxiliado
pelo secretario do distrito e por trés vogais'*. Por sua vez, os distritos subdividiam-se
em concelhos, circunscri¢des civis ou capitanias-mores, geridos por administradores
civis ou militares, nomeados pelo Governador-Geral. Estes exerciam por delega-
¢do e incumbéncia os poderes dos governadores de distrito na sua circunscricao.

142 Decreto de 23 de maio de 1907, in Didrio de Governo, 29 de maio de 1907, n.2 119, p. 348.
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Foram ainda definidas as condi¢bes para a instituicdo de municipios, sendo neces-
saria a existéncia de povoados com um minimo de dois mil brancos'’.

Procedeu-se enfim a definicdo da carreira colonial dos funcionarios adminis-
trativos da Provincia de Mocambique, que seriam hierarquizados em trés graus:
1.2 grau, amanuenses da Secretaria-Geral e das circunscri¢cdes; 2.° grau, segundos
oficiais da Secretaria-Geral e secretarios das circunscri¢des; e 3.° grau, oficial maior
da Secretaria-Geral, primeiros-oficiais da Secretaria-Geral, administradores das
circunscricoes e secretarios de distrito'™®,

Conclusao

Neste sentido, podemos concluir que a reorganizacao administrativa de
Moc¢ambique promulgada por Aires de Ornelas e Vasconcelos foi uma reforma ampla,
estruturante e ambiciosa, que visava a modernizacdao da administragcao ultramarina,
demonstrando a originalidade do pensamento de um dos mais importantes politicos
e militares portugueses do final da monarquia. De facto, apesar do postulado da
descentralizacao administrativa nao ser uma completa novidade no panorama
colonial portugués, a verdade é que o decreto de 23 de maio de 1907 modificou
de forma estrutural a organizacao do Estado colonial em Mogcambique. A reforma
assentava em dois pilares principais: a descentralizacdo dos poderes e a concentracao
de autoridade em cada nivel de poder. Os seus conteudos evidenciam a existéncia
de uma visao profundamente conhecedora da realidade mogcambicana por parte
do legislador, bem como um entendimento critico do modo de funcionamento
dos sistemas coloniais inglés e francés. Adepto do modelo inglés, Aires de Ornelas
e Vasconcelos soube articular aspetos dos dois modelos, recuperando ainda um
conjunto de ideias caras a Lei Organica do Ultramar de 1869.

Todos os principios presentes no decreto de 1907 iam no sentido da instituicao
de uma administracao moderna e eficiente, em sintonia com o que se fazia nas
vizinhas coldnias britanicas. Para Ornelas, os destinos da colénia a coldénia perten-
ciam, sendo necessario dar-lhe maior liberdade de acao e iniciativa local com vista
ao seu desenvolvimento econdmico e social. Contudo, percebeu que a emancipacgao
da tutela metropolitana ndao poderia acontecer de forma abrupta, reservando
assim a metrépole o exclusivo da fiscalizacao. Em termos concretos, quem recebeu

147 Decreto de 23 de maio de 1907, in Didrio de Governo, 29 de maio de 1907, n.2 119, p. 353.
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maiores poderes foram o governador-geral e os governadores de distrito, ou
seja, os que tinham a incumbéncia da governacao, devendo por isso garantir a
execucao do decreto no terreno e tendo como maximo objetivo a valorizacdo e o
engrandecimento da Provincia de Mogambique.

Estava assim delineada a reorganizacao administrativa de Mocambique; um
projeto ousado que teve um impacto significativo na estruturagcdao da colénia nos
primeiros decénios do século XX. Décadas mais tarde, Manuel Simobes Vaz, «velho
colono» e diretor do jornal Noticias, o mais importante peridédico de Lourenco
Marques, classificaria a reorganizacao administrativa de 1907 como sendo uma
verdadeira «Carta de Alforria da Provincia de Mocambique»'*. Seria pois este o
horizonte da politica tragcada por Aires de Ornelas e Vasconcelos, sem duvida um
dos mais originais pensadores coloniais portugueses.
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