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ao Distrito Administrativo do Funchal (1866-1867): Leitura
Critica de uma Fonte Histodrica Singular

The Report of the Visit of Governor Jacinto Anténio Perdigao
to the Administrative District of Funchal (1866-1867): A Critical
Reading of a Unique Historical Source

Ana Madalena Trigo de Sousa'

Resumo

Por portaria do Ministério do Reino, de 1 de agosto de 1866, foi ordenado a todos
0os governadores civis que, anualmente, procedessem a uma visita das respetivas
circunscricdes administrativas, com a finalidade de dar conhecimento sobre o estado
econémico e social em que se encontrava o distrito e, simultaneamente, dar o devido
provimento aos problemas detetados. A execucao desta portaria materializou-se numa
colecao de relatérios, muito detalhados, acerca de todos os distritos que compunham
o Reino, incluindo o relatério do entdo governador civil do distrito administrativo do
Funchal, Jacinto Anténio Perdigao, finalizado a 4 de setembro de 1867.

Esta fonte tem a particularidade de constituir o resultado de uma inspecdo efetuada
de forma pessoal e direta, ao contrdrio de outras tipologias de relatdrios, previamente
existentes, que eram elaboradas, apenas, com base na informacdo fornecida pelos
administradores dos concelhos. Na sua qualidade de observador privilegiado da realidade
insular madeirense e porto-santense, o governador Jacinto Anténio Perdigdo deixou
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Investigadora Auxiliar, da Carreira de Investigacao Cientifica, do Centro de Estudos de Histéria do
Atlantico — Alberto Vieira | Direcdo Regional do Arquivo e Biblioteca da Madeira. Licenciada em
Histéria (1992) e Mestre em Histéria dos Descobrimentos e da Expansédo Portuguesa (Séculos XV-XVIII)
(1997) pela Faculdade de Ciéncias Sociais e Humanas da Universidade Nova de Lisboa (NOVA FCSH).
Em 2004 obteve aprovacao, por unanimidade, com distingao e louvor, nas Provas Publicas de Acesso a
Categoria de Investigador Auxiliar, com a dissertagao O Exercicio do Poder Municipal na Madeira e Porto
Santo na Epoca Pombalina e Pés-Pombalina, editada nesse mesmo ano. Tem varios estudos e ensaios
publicados no ambito da histéria politica e institucional do arquipélago da Madeira nas épocas
moderna e contemporanea. Para mais informacao: https://www.calameo.com/accounts/620121.
Contacto: anamtrigosousa@sapo.pt.

291



Ana Madalena Trigo de Sousa

um importante conjunto informativo, quer de natureza quantitativa, quer de natureza
qualitativa, suscetivel de andlise interpretativa e problematizada.

Assim, este ensaio tem por finalidade apresentar uma leitura critica desta fonte,
reveladora de uma construcao informativa do Arquipélago da Madeira sob a perspetiva
do governador civil, e seguindo uma linha expositiva que visa: 1.° fazer o enquadramento
legal deste relatério no ambito das fungdes do governador civil do distrito; 2.° analisar os
dados estatisticos apresentados e demais informacao de indole qualitativa; 3.° analisar os
problemas detetados e as solug¢des propostas por Jacinto Anténio Perdigéo.

Palavras-chave: Madeira; Distrito; Governador Civil; Relatorio.

Abstract

By an order from the Ministry of the Kingdom, given on August 1%, 1866, all civil governors,
once a year, were ordered to visit the respective administrative districts, with the purpose
of reporting about the economic and social situation in which they were found. At the same
time, they should pay attention to the problems that were detected. The execution of this
ordinance materialized in a collection of very detailed reports about all the districts in the
Portuguese kingdom, including the report of Jacinto Anténio Perdigao, the Funchal district
civil governor, completed on September 4™, 1867.

This source has the particularity of being the result of an inspection carried out in a
personal and direct manner, unlike other types of reports that already existed and
which were prepared, only, based on the information provided by the administrators of
the municipalities. As a privileged observer of Madeira and Porto Santo’s insular reality,
governor Jacinto Anténio Perdigdo left an important set of information, both quantitative
and qualitative in nature, susceptible to an interpretive and problematic analysis.

Thus, this essay aims to present a critical reading of this source, revealing an informative
construction on the Archipelago of Madeira from the perspective of the civil governor,
following an expository line that aims to: 15t understand the legal framework of this report
related to the civil governor’s functions; 2" analyse and characterize the statistical and
other data presented; 3 analyse the problems detected and the solutions proposed by
Jacinto Anténio Perdigdo.

Keywords: Madeira Islands; District; Civil Governor; Report.

Introducao

A implantacao definitiva do Liberalismo, em 1834, implicou, no plano politico-
-institucional, a introducdo de um novo programa com a finalidade de consagrar,
de forma clara e inequivoca, o monopdélio da autoridade publica por parte do
Estado alicer¢ada na ideia de «unidade da soberania»?. Ora, semelhante ideia exigia
uma concretizagao, prévia, de duas realidades: por um lado, uma redefinicao do

2 HESPANHA, 2004, Guiando a Mdo Invisivel [...], pp. 45-51.
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espaco politico-administrativo; por outro, a criacdao de novas instancias de poder?.
Esse desiderato foi alcancado com a promulgacdo da lei de 18 de julho de 1835,
que estabeleceu uma divisdao administrativa, dos «reinos de Portugal e Algarve e
Ilhas Adjacentes», em trés niveis: em primeiro lugar, o distrito administrativo; em
segundo, e resultado da subdivisao deste, o concelho; por ultimo, a freguesia,
produto da subdivisao do concelho*. Relativamente ao pessoal administrativo,
novamente criado, a mesma Lei determinava que o distrito teria como responsavel
maximo o governador civil; a frente do concelho ficava o administrador de concelho;
e, por ultimo, era instituido o comissario de paréquia como entidade responsavel
pela freguesia®. As inovag¢des administrativas implementadas pela Lei de 18 de julho
de 1835 foram visiveis, igualmente, na criacdo de novos corpos administrativos,
designadamente a Junta Geral de Distrito e o Conselho de Distrito para dar apoio
as decisdes do governador civil; a camara municipal teria de trabalhar com o
administrador de concelho, e a junta de paréquia com o comissario de paroquia®.
Em suma, em 1835, é instituida a figura do governador civil, nomeado por decreto
da Secretaria de Estado dos Negdcios do Reino, e com amplo poder: era, doravante,
o chefe do distrito, e as suas funcdes, todas de natureza administrativa e benéfica,
«em nada participam das atribuicdes do poder judicidrio ou de qualquer outro
poder do Estado»’.

Esta importante reforma administrativa foi aplicada ao Arquipélago da Madeira,
formalmente, pelo decreto de 12 de setembro de 1835, que estabelecia o distrito
administrativo do Funchal, constituido pelas Ilhas da Madeira e Porto Santo, e cuja
capital era a cidade com o mesmo nome?®. O novo distrito administrativo era dividido
em concelhos. Da organizacgdo politico-institucional do Antigo Regime transitaram
os concelhos do Funchal, Ponta do Sol, Calheta, Machico, Santa Cruz, Sdo Vicente e
Porto Santo; contudo, e nesse mesmo ano de 1835, foram criados novos concelhos.

3 SILVEIRA, 1997, Territério e Poder [...], pp. 65-67.

4 Lei de 18 de Julho de 1835, in Colecdo de Leis e Outros Documentos Oficiais Publicados desde 15 de
Agosto de 1834 até 31 de Outubro de 1835, 1837, pp. 194-211, Artigo 1.°.

> Lei de 18 de Julho de 1835, in Colecdo de Leis e Outros Documentos Oficiais Publicados desde 15 de
Agosto de 1834 até 31 de Outubro de 1835, 1837, pp. 194-211, Artigo 5.°.

6 Lei de 18 de Julho de 1835, in Colecdo de Leis e Outros Documentos Oficiais Publicados desde 15 de
Agosto de 1834 até 31 de Outubro de 1835, 1837, pp. 194-211, Artigo 6.° e Artigo 7.°.

7 Lei de 18 de Julho de 1835, in Colegdo de Leis e Outros Documentos Oficiais Publicados desde 15 de
Agosto de 1834 até 31 de Outubro de 1835, 1837, pp. 194-211, Artigo 35.° e Artigo 36.°.

8 Decreto de 12 de Setembro de 1835, in Colecdo de Leis e Outros Documentos Oficiais Publicados desde
15 de Agosto de 1834 até 31 de Outubro de 1835, 1837, pp.317-319, Artigo 1.°. SOUSA, 2014, Os Governos
Civis de Portugal [...], p. 69.
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Referimo-nos aos concelhos de Camara de Lobos, na costa sul, e Santa Ana e Porto do
Moniz, na costa norte®.

A circunscricao territorial do distrito é, portanto, uma inovacao do Liberalismo
que teve como critério o equilibrio entre a extensao territorial e a sua populacao,
sem descurar outros fatores, designadamente, as caracteristicas fisicas do espaco
e os condicionalismos das comunica¢des'. A criacao do distrito administrativo do
Funchal revelou a aplicacdo destes preceitos e a assun¢ao da preponderancia da sua
Unica cidade - o Funchal -, cuja populacdo era a mais numerosa do arquipélago e
estava em crescimento'’.

Foi no ambito desta nova circunscricdo territorial que se destacou a figura do
governador civil. Com efeito, e a partir de 1835, este assume o estatuto de autoridade
maxima do seu distrito, sendo, simultaneamente, o elo privilegiado da comunicacao
entre o centro — o Ministério do Reino - e a periferia — o distrito'2. Toda a administracao
local ficou submetida a tutela do governador civil que, como delegado do ministro do
Reino, exercia o poder sobre os administradores de concelho e sobre os municipios.
Neste ponto, destaca-se: a capacidade de o governador superintender a gestao dos
processos eleitorais; a faculdade de controlar a difusao da legislacdo do Reino e
emissao de diretrizes a nivel local; o controlo sobre a emigragdo e movimentos da
populacao; e o controlo do sistema de policiamento e seguranca'. A detencao de
tdo vastas competéncias administrativas fez do governador civil «um observador
privilegiado das realidades locais e regionais»'. Essa observacao da realidade local
traduziu-se na producao de relatorios, com caracter regular, dirigidos ao Ministério do
Reino, e que comecaram a ser publicados pela Imprensa Nacional a partir da década
de 50 do século XIX".

A producao informativa foi uma caracteristica do Liberalismo com uma
importante particularidade: ser alicercada em elementos de natureza estatistica.

 VERISSIMO, 2001, «A fundacdo do concelho de Santa Ana», pp. 106-108.

10 SILVEIRA, 1997, Territério e Poder [...], pp. 117-118. Refere o autor que a origem do distrito foi o mapa
das comarcas de 1790, apresentado a Camara dos Deputados, em 1827, pela denominada Comissao
de Divisao do Territorio.

' SOUSA, 2009, «A elite municipal do Funchal, Ponta do Sol e Porto Santo: identificacdo e perfil sécio-
-econdémico (1834-1878)», pp. 525-526.

12 ALMEIDA, SOUSA, 2015, Do Reino a Administracéo Interna [...], pp. 137-138.

13 SOUSA, 2014, A producdo de estatistica agricola e a construcdo do Estado Liberal em Portugal
(1834-1926), p. 10.

4 SILVA, 2009, «Da vontade unificadora do Estado & adaptacdo da escola publica as realidades locais: o
papel dos governadores civis e dos comissarios de estudos (1840-1860)», pp. 151-160.

15 SILVA, 2009, «Da vontade unificadora do Estado & adaptacdo da escola publica as realidades locais: o
papel dos governadores civis e dos comissarios de estudos (1840-1860)», pp. 151-160.
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O pensamento politico de Oitocentos valorizava a «representacdo matematica,
quantitativa e rigorosa da sociedade» como «base indispensavel a boa governacao»,
pois acreditava que esta so seria alcancada mediante a analise de dados estatisticos.
Assim, e por essa via, seriam adotadas as melhores solu¢des para os problemas
econdmicos vigentes e, ao mesmo tempo, ficariam esclarecidos os legisladores para
melhor elaboracdao das leis'®. Ora, foi ao governador civil que coube esta missao.
A recolha de estatistica foi-se consolidando como competéncia desta autoridade
administrativa que, obtendo das administracées de concelho os devidos quadros
e mapas, ficava com a incumbéncia de os remeter, requlamente, ao Ministério do
Reino'. A justificacao desta missdao foi a necessidade sentida pelo Estado de que,
para “melhor” governar, era fundamental possuir conhecimento sobre a populacdo e
sobre o territério.

De acordo com Rui Branco, o levantamento sistematico do cadastro da
populacao teve por finalidade obter um cabal esclarecimento em quatro areas tidas
por fundamentais para o poder central, a saber: <o movimento anual da populacao; o
recenseamento eleitoral; o recenseamento militar (para a afetacao de contingentes);
e areparticao de impostos com incidéncia territorial»'®, A preocupacdo do Estado com
a caracterizacao territorial deveu-se a uma outra componente que Carlos Manique
Silva tem o cuidado de mencionar: em concreto, a utilizacao da recolha da estatistica
como veiculo para a criagao de politicas de uniformizacao de setores considerados
decisivos para a vida nacional, nomeadamente, a educacao, a saude, a justica, a
seguranca'®.

Neste processo de levantamento informativo, o governador civil assumiu
um papel da maior relevancia, visivel na legislacdo administrativa promulgada,
no sentido de responsabilizar o governador civil pela organizacdao da informacao
recolhida dos administradores de concelho e que, seria, posteriormente, remetida
ao Reino. Foi por esta via que surgiram os relatorios dos governadores civis, cuja
designacao oficial era Relatdrios sobre o estado da administracgdo publica nos distritos

6 BRANCO, 2005, «Contar (com) as pessoas: o recenseamento geral da populacdo de 1864», pp. 385-438.

7 SOUSA, 2014, A producdo de estatistica agricola e a construcdo do Estado Liberal em Portugal
(1834-1926), pp. 10-11. Refere este autor que, em 1836, foi criado o primeiro servico oficial de estatistica
denominado Comissdo Permanente de Estatistica e Cadastro do Reino que concentrava a informacao
oriunda dos distritos e fazendo o tratamento adequado desses dados.

'8 BRANCO, 2005, «Contar (com) as pessoas: o recenseamento geral da populacdo de 1864», pp. 385-438.
Diz o autor que a obtencao de informacao estatistica nestas quatro areas era decisiva para a tomada
de decisdes no ambito dos Ministérios do Reino, da Guerra e da Fazenda.

19 SILVA, 2009, «Da vontade unificadora do Estado & adaptacdo da escola publica as realidades locais: o
papel dos governadores civis e dos comissarios de estudos (1840-1860)», pp. 151-160.
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do Continente e Ilhas Adjacentes, publicados entre 1857 e 1865, representando um
conjunto informativo cuja confecdo se dava, de acordo com Rui Branco, na secretaria
de cada governo civil e tendo por base as informacdes avulsas fornecidas pelos
administradores de concelho?®. Contudo, em 1866, vemos surgir um novo relatério
com duas caracteristicas muito particulares: em primeiro lugar, por ter sido ordenado
superiormente por uma portaria especifica do Ministério do Reino; em segundo
lugar, porque resultou de uma inspecao direta e pessoal do governador civil do
distrito. Efetivamente, foi por portaria do Ministério do Reino, de 1 de agosto de
1866, que se ordenou a todos os governadores civis que, anualmente, procedessem
a uma visita das respetivas circunscricdes administrativas, com a finalidade de dar
conhecimento sobre o estado econdmico e social em que se encontrava o distrito e,
simultaneamente, dar o devido provimento aos problemas detetados. A execucao
desta portaria materializou-se numa colecao de relatérios, muito detalhados,
acerca de todos os distritos que compunham o Reino, incluindo o relatério do entao
governador civil do distrito administrativo do Funchal, Jacinto Antonio Perdigao,
finalizado em 4 de setembro de 1867.

Esta fonte tem a particularidade de traduzir o resultado de uma inspecao
efetuada de forma pessoal e direta. Na sua qualidade de observador privilegiado
da realidade insular madeirense e porto-santense, o governador Jacinto Anténio
Perdigaodeixouumimportante conjuntoinformativo, querde natureza quantitativa,
quer de natureza qualitativa, suscetivel de analise interpretativa e problematizada.
Assim, este ensaio tem por finalidade apresentar uma leitura critica desta fonte,
reveladora de uma construcao informativa sobre o arquipélago sob a perspetiva do
governador civil, sequindo uma linha expositiva que visa: 1.° fazer o enquadramento
legal deste relatério, demonstrando as condi¢cées de producdo da fonte no
ambito das competéncias do governador civil do distrito; 2.° analisar a abundante
informacao, quer quantitativa quer qualitativa, numa perspetiva comparada
entre os concelhos do distrito administrativo do Funchal, aferir qual o seu nivel
de precisao e a observacao pessoal que o relator vai deixando entrever sobre este
espaco e os seus habitantes; 3.2 por ultimo, focar a analise dos problemas detetados
e das solucdes propostas por Jacinto Anténio Perdigao, tentando perceber a visao
politica deste governador.

20 BRANCO, 2005, «Contar (com) as pessoas: o recenseamento geral da populacio de 1864», pp. 385-438.
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1. O Governador Civil Jacinto Antonio Perdigao como Observador e Relator da
Realidade Insular

Natural de Beja, e com formacdo académica em Direito, Jacinto Antdénio
Perdigao foi nomeado governador civil do distrito administrativo do Funchal a 1 de
julho de 1863.Tinha a data 36 anos de idade. O seu mandato na Madeira terminaria
com a sua exoneracao em 16 de janeiro de 1868%'. Enquanto governador civil do
distrito do Funchal, deixou um conjunto informativo plasmado num Regulamento e
em Relatérios. Quanto ao regulamento, publicado em 1864, versou a administracao
e fiscalizacao das criancas expostas e subsidiadas. Relativamente aos relatérios,
ficaram para a posteridade: os relatérios apresentados a Junta Geral do Distrito
do Funchal nas suas sessdes ordindrias dos anos de 1863, 1864, 1866 e 1867%; e o
«Relatério do Governador Civil do Distrito Administrativo do Funchal», finalizado
em 1867, em analise neste ensaio®.

Estas fontes deixadas por Jacinto Anténio Perdigao refletiam, plenamente,
0 uso das suas competéncias enquanto governador civil de distrito. Quais eram,
em concreto, essas competéncias?

O Cédigo Administrativo de 1842, em vigéncia para a época em analise, definia,
com clareza, as atribuicdes deste magistrado administrativo. Dividimo-las em quatro
grupos de atribuicoes, a saber: administracao; fazenda publica; beneficéncia e ensino
publico; policia.

O quadro | permite uma leitura geral da informacao extraida, de forma muito
concisa, do Codigo Administrativo de 1842.

21 SOUSA, 2014, Os Governos Civis de Portugal...], p. 463: segundo o quadro geral dos governadores civis
de Portugal, depois do distrito administrativo do Funchal, Jacinto Anténio Perdigao exerceu o cargo
de governador civil nos distritos de Braganca (com dois mandatos), Castelo Branco, Beja (também com
dois mandatos), Porto e, finalmente, Coimbra, cujo mandato terminou em junho de 1871. Exerceu,
ao todo, oito mandatos como governador civil de distrito, o que, segundo Fernando de Sousa, ndo
era invulgar, havendo mesmo uma «profissionalizacao ou carreirismo dos governadores civis — muitos
dos que exerceram um elevado nimero de mandatos eram exonerados de um Governo Civil e, no
mesmo dia, nomeados para idénticas funcdes num outro distrito», SOUSA, 2014, Os Governos Civis de
Portugal|...], p. 235. Jacinto Anténio Perdigao seria sucedido, no cargo de governador civil do distrito
administrativo do Funchal, por Jodo Frederico da Camara Leme, nomeado por decreto de 25 de janeiro
de 1868, Arquivo e Biblioteca da Madeira, em diante ABM, Governo Civil, Correspondéncia com os
Administradores de Concelho 1.2 Reparticdo 1862-1872, Livro 10, fls. 80v.2-81.

Veja-se SOUSA, 2014, Os Governos Civis de Portugal [...], p. 281.

A referéncia completa é: «Relatério do Governador Civil do Distrito Administrativo do Funchal», 1868,
in Cole¢do dos Relatérios das Visitas feitas aos Distritos pelos respetivos Governadores Civis em virtude da
Portaria de 1 de Agosto de 1866, Lisboa, Imprensa Nacional, pp. 1-42. Em diante referenciado: «Relatério
do Governador Civil do Distrito Administrativo do Funchal», 1868.

2
23

N
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Quadro | — Atribui¢des do Governador Civil segundo o Cédigo Administrativo de 1842

Administracao Fazenda Publica Beneficéncia e Ensino Policia
Artigo 224.° Artigo 225.° Publico Artigo 227.°
Artigo 226.°
Recenseamento eleitoral; Posse e registo|Superintendéncia|Execucao das
Presidéncia da Junta Geral de Distrito; de todos os bens|em todos os | providéncias para
Dissolugdo dos corpos administrativos|e direitos que | estabelecimentos de| manutencdo  da

eleitos;

Comunicacao das leis, regulamentos, e
demais ordens superiores, as autoridades
subalternas;

Superintendéncia na execucdo de todas
as leis e regulamentos administrativos;
Uniformizacdo e aperfeicoamento do
expediente;

Organizacao da estatistica e cadastro do
distrito;

Vigilancia do exercicio da autoridade
eclesiastica;
Superintendéncia
magistrados,
administrativos do distrito

todos os
corpos

em
funcionarios e

pertencam ou que
venham a pertencer a
fazenda publica;

Promocao e
fiscalizacdo da
arrecadacgao das
contribuicdes e
rendimentos do
Estado

instrucao primaria e
secundaria;
Superintendéncia

em todos os
estabelecimentos
de piedade e
beneficéncia

ordem e seguranca
publica;

Execucao das leis
e regulamentos de
policia

Fonte: elaboragao prépria a partir de Cédigo Administrativo. Nova Edicdo. Anotado. 18 de margo de
1842, 1865, Seccao |: Governador Civil.

As competéncias administrativas destacam-se. Com efeito, o governador civil

era o «chefe superior de toda a administracdo no seu distrito», com superintendéncia

«em todos os magistrados, funcionarios e corpos administrativos, e em todos
0os objetos da competéncia deles»?*’. Consequentemente, detinha importantes
prerrogativas, nomeadamente, a tutela do recenseamento do processo eleitoral, com

vista a eleicao dos deputados da nacao e dos demais corpos e autoridades como,

por exemplo, camaras municipais e junta geral de distrito. Em relacao a junta geral,

cabia-lhe a sua convocacao, abertura e encerramento. De igual importancia, era a
faculdade de mandar dissolver, com a devida autorizacao do governo central, as
camaras municipais; e, sobretudo, o seu papel de transmissor, junto das autoridades
subordinadas, de todas as leis e requlamentos emanados pelo Reino, instruindo-as

sobre a sua execucao. Igualmente digna de mencao, a capacidade do governador

civil em uniformizar todo o expediente administrativo e, ao mesmo tempo, melhorar

24 Cédigo Administrativo. Nova Edicdo. Anotado. 18 de marco de 1842, 1865, Artigo 221.2; Artigo 224.2, XV.
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métodos e modelos de apresentacao da informagdo. Nao podemos deixar de
destacar a responsabilidade do governador de «fazer organizar a estatistica e
cadastro do distrito», uma responsabilidade crucial em virtude de ter sido a geradora
de uma assinaldvel producao informativa. As atribui¢des do governador civil, em
matéria de fazenda publica, reportavam-se ao cuidado que deveria ter na promogao
e fiscalizacdo das receitas devidas ao Estado, sem esquecer o cuidado de promover
a sua descricao e registo em tombo préprio. Como autoridade maxima do distrito,
competia-lhe zelar pela execucao de todas as leis e regqulamentos de policia, com a
finalidade de assegurar a manutencao da ordem e da seguranca publicas. Finalmente,
a beneficéncia e ensino publico. A superintendéncia dos estabelecimentos de
ensino, de instrucao primaria e secundaria, implicava que o governador reportasse,
anualmente, ao governo central, o nimero de escolas, de professores e de alunos.
Em relacao as instituicoes de beneficéncia e piedade, era-lhe exigido que promovesse
o melhoramento do seu funcionamento, mediante uma fiscalizacao das suas despesas
e do desempenho do pessoal empregado, tendo a prerrogativa de demitir e dissolver
mesas de direcao, caso fossem detetadas irregularidades.

Ha dois artigos especificos deste Cédigo Administrativo que devemos realcar:
0209.°e 0 233.°, porque determinantes da funcao do governador civil como entidade
responsavel pela producao de informacao sobre o estado do distrito. Em relacao
ao artigo 209.°, estipulava-se que o governador «apresentara a Junta [Geral de
Distrito], no primeiro dia da sua sessao anual um relatério sobre o estado do distrito
acompanhado de todos os documentos e informacdes necessdrias»; por seu turno, o
artigo 233.°cordenava a obrigatoriedade de «visitar anualmente o distrito, provendo as
necessidades publicas quando couber as suas atribuicdes e dando conta ao governo
do estado dele e dos melhoramentos de que é suscetivel»®. Pelo articulado da
codificacdo administrativa, vemos que estamos perante duas atribuicdes que, embora
semelhantes, tiveram um resultado muito distinto. Efetivamente, o governador
Jacinto Antonio Perdigao foi responsavel por uma interessante producao informativa,
conforme ja referimos acima. De um lado, os relatérios apresentados a Junta Geral de
Distrito do Funchal; do outro, o relatério da sua visita ao distrito em 1866, com varias
propostas de melhoramento em sectores considerados vitais.

Com presidente da Junta Geral de Distrito, Jacinto Anténio Perdigao foi
responsavel pela confecdo e apresentacao de 4 relatérios que se reportaram aos anos
de 1863, 1864, 1866 e 18672, Tratavam-se de «relatérios sobre o estado do distrito»

2 Cdédigo Administrativo. Nova Edi¢éo Oficial. Anotado. 18 de margo de 1842, 1865, Artigos 209.° e 233.°,
26 SOUSA, 2014, Os Governos Civis de Portugal[...], p. 281.
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cuja apresentacdao, em sede do primeiro dia da sessdao anual da Junta Geral, cabia
ao governador civil. A titulo de exemplo, consideremos a estrutura do Relatério
apresentado a Junta Geral do Distrito do Funchal na sua sessdo ordindria de 1864 pelo
governador civil Jacinto Antdnio Perdigdo, onde este, naalocucaoinicial, afirmava trazer
a consideracao deste 6rgao varios assuntos que considerava de «palpitante interesse
para esta terra»?’. O quadro Il mostra as tematicas abordadas pelo governador,
agrupadas em 5 categorias para mais inteligivel exposicao.

Quadro Il - Temas Presentes no Relatdrio da Junta Geral de 1864

Gestao da Junta Questoes Sociais e Beneficéncia Financas Publicas Administracao
Geral Econdémicas Distrital
Receitae despesa; | Expostos; Confrarias; Contribuicoes Seguranca publica;

Orcamento Instrucao publica; | Estabelecimentos Recrutamento;
Emigracéo; de beneficéncia; Registo civil;
Saude publica; Instituicoes de Eleicoes;
Agricultura; previdéncia Dotacao do clero;
Comércio Obras publicas

Fonte: elaboracédo prépria a partir de Relatério apresentado a Junta Geral do Distrito
do Funchal...], 1864.

by

Na apresentacao do relatério a Junta Geral de Distrito, o governador
Jacinto Anténio Perdigao refere as dificuldades em coligir informacgao, sobretudo
nas questdoes dos expostos e das confrarias. Ao mesmo tempo, a necessidade
constante de solicitar esclarecimentos em varias reparticoes, e o exame «de muitos
documentos» que serviram de base a sobredita apresentacao, levaram Jacinto
Anténio Perdigdo a justificar o atraso da exposicao informativa na sessao da Junta
Geral de Distrito?®. Seguindo a ordem deste relatério, os assuntos de gestdao da
Junta Geral de Distrito encabecam a comunicacao do governador. Foi enunciada
a receita e a despesa do cofre daquela instituicao, a data, bem como o orcamento
para o ano seguinte feito, nas palavras do governador, «xem harmonia com os
escassos recursos de que podemos dispor»®. A situacao dos expostos, tida como
«urgente», era alvo de um «mapa estatistico» contendo o niumero total de criangas

27 A referéncia completa é: Relatdrio apresentado & Junta Geral do Distrito do Funchal na sua sesséo
ordindria de 1864 pelo governador civil Jacinto Antdnio Perdigdo, 1864, Funchal, Imprensa Nacional.
S6 nos foi possivel localizar e consultar o relatério deste ano, o Unico dos quatro elaborados sob a
responsabilidade de Jacinto Antdnio Perdigédo, que se encontra presente no catalogo bibliografico do
Arquivo e Biblioteca da Madeira.

28 Relatério apresentado a Junta Geral do Distrito do Funchal [...], 1864, p. 2.

29 Relatério apresentado a Junta Geral do Distrito do Funchal [...], 1864, p. 3.
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naquela situacao, e respetiva distribuicdo por concelhos, para o periodo entre
1 de julho de 1863 e 30 de junho de 1864%*. Relativamente as confrarias, cuja tutela
fora atribuida por lei ao governo civil, a opinido expressa foi deveras negativa, pois
referiu-se a administracao destas instituicbes como «irregular» e plena de «abusos»,
tornando imprescindivel o exercicio, por parte do governador civil, de «uma fiscali-
zacgao ativa, vigorosa e continua»*'. Ainda no ambito das instituicées de beneficéncia,
a atencdo estava focada no «estado de decadéncia» em que se encontraria a
Misericérdia e Hospital do Funchal, e nas medidas que seria necessario adotar para
introduzir os melhoramentos tidos por necessarios®. A implementacao de uma
instrucdo primdria publicafoiumadasgrandes novidadesdo Liberalismo,comointuito
de fomentar o desenvolvimento da sociedade mediante a preparacao de homens-
-cidadaos cujo trabalho seria util a comunidade®. Reportando-nos ao relatério em
apreco, as palavras de Jacinto Anténio Perdigao nao poderiam ser mais expressivas ao
referir-se a instrugdo primaria como «o mais fecundo gérmen do progresso social [...]
sem instrucao, nem ha inteira produtividade no trabalho nem consciéncia da propria
dignidade»**. Convicto de que havia, ainda, um largo caminho a percorrer, apresentou
um mapa com os numeros de escolas publicas existentes no distrito, a data 34,
de escolas municipais, que eram 17, e de escolas particulares, que totalizavam 16%.
As questbdes de seguranca publica e de emigracao eram tidas como nao proble-
maticas. A primeira, garantida pela boa indole dos povos deste distrito; a segunda,
porque o grande movimento migratoério para a Guiana Inglesa, visivel uns anos antes,
estava reduzido a um pequeno conjunto de pessoas e motivado, sobretudo, pela fuga
ao recrutamento militar3. Justamente, este era um assunto espinhoso, uma vez que
a populacao continuava a olhar com enorme desconfianga para esta nova realidade,
ditada pelo regime liberal*’, impossibilitando a formacdao completa dos contingentes
atribuidos a este distrito®®. A saude publica estava, segundo Jacinto Anténio

30 Relatério apresentado a Junta Geral do Distrito do Funchal [...], 1864, p. 4 e anexos n.° 2 e n.° 3.
Estes mapas tém a data de 15 de Novembro de 1864.

31 Relatério apresentado a Junta Geral do Distrito do Funchal [...], 1864, p. 9.

32 Relatério apresentado a Junta Geral do Distrito do Funchal [...], 1864, p. 13.

33 SILVA, 2009, «Da vontade unificadora do Estado a adaptacdo da escola publica as realidades locais: o
papel dos governadores civis e dos comissarios de estudos (1840-1860)», pp. 151-160.

34 Relatério apresentado d Junta Geral do Distrito do Funchal [...], 1864, p. 27.

35 Relatério apresentado a Junta Geral do Distrito do Funchal [...], 1864, p. 29.

36 Relatério apresentado & Junta Geral do Distrito do Funchal [...], 1864, pp. 32-33.

37 Veja-se Legislacdo Impressa Sobre o Servico Militar. Século XX, s.d., pp. 1-7: Carta de Lei de 27 de julho
de 1855 que determina que todos os portugueses sejam obrigados ao servico militar e estabelece
diferentes preceitos relativos ao cumprimento dessa obrigacao e ao recrutamento militar.

38 Relatério apresentado a Junta Geral do Distrito do Funchal [...], 1864, p. 33.
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Perdigao, em condig¢bes normais, mas era necessario a formacao de um conselho de
higiene publica com fung¢des consultivas e representado por médicos, proprietarios,
industriais e comerciantes®®. A introducao do Registo Civil foi outra das grandes
novidades do Liberalismo que, por considerar deficiente o trabalho executado pelos
parocos, sentiu que era imperativo dotar a autoridade administrativa da capacidade
de conhecer e registar os factos que determinam as trés grandes fases da vida do
individuo: o nascimento, o casamento e a morte. O atraso em que se encontrava
este registo deveu-se a continuidade desta prerrogativa, por parte dos clérigos, por
inexisténcia de legislacao que regulasse, na pratica, o papel das administracdes de
concelho. Sobre as elei¢des ocorridas neste distrito, as palavras do governador eram
de elogio, porque os eleitores tinham acorrido em grande numero as urnas, aquando
as eleicdes municipais em novembro de 1863, sinal de uma interiorizacao dos direitos
politicos por parte dos eleitores e do seu interesse pela vida municipal*'. No que se
reporta as contribuicdes devidas ao Estado, a atencao do governador revelou-se na
necessidade de isentar a Santa Casa da Misericérdia do Funchal do pagamento da
contribuicao predial, introduzida pela lei de 11 de setembro de 1861, que extinguiu
o antigo sistema tributario. Seria uma forma de promover a saude financeira da Santa
Casa e possibilitar-lhe os meios de poder auxiliar as pessoas mais pobres do distrito*.
Em relacdo ao clero, este estava, a data, com os pagamentos em dia, a semelhanca
dos demais funciondrios pagos pelo Estado; contudo, entendia o governador que
a sua retribuicao seria insuficiente, devendo a Junta ter em atencao este aspeto no
momento das suas consultas expositivas ao poder central*. Finalmente, os trés ultimos
temas que surgem neste relatério a Junta Geral: a agricultura, o comércio e as obras
publicas. Relativamente a agricultura, Jacinto Anténio Perdigdao assumia a enorme
dificuldade em saber o estado deste sector, uma vez que desconhecia quaisquer
elementos de cariz elucidativo, nomeadamente, dados estatisticos que permitissem
apurar qual era a superficie agricola e a sua relagdo com a extensao cultivavel e com
a irrigacao*. Em contrapartida, os dados sobre o movimento comercial no porto
do Funchal eram uma realidade, havendo, inclusive, um aumento, de ano para ano,
visivel no rendimento da alfandega, quer nos direitos de importacao, quer nos

39 Relatério apresentado & Junta Geral do Distrito do Funchal ..
40 Relatério apresentado a Junta Geral do Distrito do Funchal [..

.1, 1864, p. 35 e p. 37.
.1, 1864, pp. 37-38.

[

[
41 Relatério apresentado a Junta Geral do Distrito do Funchal [...], 1864, p. 38.
42 Relatdrio apresentado a Junta Geral do Distrito do Funchal [...], 1864, p. 39.
43 Relatério apresentado a Junta Geral do Distrito do Funchal [...], 1864, p. 41.
44 Relatério apresentado a Junta Geral do Distrito do Funchal [...], 1864, p. 42.
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direitos de exportacao®. Segundo informacao prestada pelo governador, votava-se,
anualmente, no orcamento geral do Estado, a verba de 30 contos de réis, em moeda
forte*®, destinada a custear as obras publicas neste distrito. Contudo, essa quantia
nao era realmente aplicada devido «a insuficiéncia dos rendimentos arrecadados e
dos suprimentos feitos pelas caixas centrais do Ministério da Fazenda para pagar
integralmente a cifra do crédito votado em cada ano»; concluia Jacinto Anténio
Perdigao que, do crédito votado para o corrente ano econédmico, a reparticao de obras
publicas, deste distrito, ndao tinha recebido «um real»*. O relatério apresentado a
Junta Geral do Distrito, no ano de 1864, encerra com um conjunto de recomendacgoes,
feitas pelo governador, aos membros daquele érgao®.

A estrutura do relatério a Junta Geral, exemplificado com o de 1864, revela
dois importantes aspetos: por um lado, a abrangéncia dos problemas aos quais
o governador teria de estar atento; por outro lado, uma forma de divulgar dados
informativos sobre a realidade distrital de uma forma avulsa e sem uma coeréncia
na exposicdo final. Esses dados avulsos, mas fundamentais na elaboracao deste
documento, eram fornecidos por outras instancias de poder insular, nomeadamente
os administradores de concelho e os municipios®. Havia, portanto, um processo
de recolha, de compilacao e sintese da informacao, feito a nivel concelhio e,
seguidamente, enviado para o governador civil. Este, por seu turno, teria de estudar
esses dados e integra-los num relatério expositivo, destinado a ser apresentado a
Junta Geral de Distrito.

Contudo, o legislador exigia mais: exigia a visita in loco feita pelo préprio
governador, por entender que s6 dessa forma (e ndao mediante um trabalho de

4> Relatério apresentado a Junta Geral do Distrito do Funchal [...], 1864, p. 56. Sao englobados os direitos
de importacao e de exportacao, cuja soma perfez as quantias, em réis: 72 1405473 (entre 1828 e 1833);
118 2115601 (entre 1834 e 1843); 122 5215567 (entre 1843 e 1852).

46 A“moeda forte” era a que estava em vigor no continente. S6 em 1879 é que a moeda legal da Madeira,
até entao “moeda fraca’, foi igualada a do continente. Veja-se SOUSA, 2020, «<O municipio do Funchal
e a sua receita aduaneira: origem e evolucdo de um imposto vital na administracdo camararia
(1872-1910)», p. 591.

47 Relatério apresentado a Junta Geral do Distrito do Funchal [...], 1864, p. 60.

48 Relatdério apresentado a Junta Geral do Distrito do Funchal [...], 1864, pp. 71 e seguintes.

49 Referimos, a titulo de exemplo: ABM, Governo Civil, Correspondéncia com os Administradores de
Concelho 1.2 Reparticao 1862-1872, Livro 10, fls. 5-5v.°: Circular do governo civil, de 31 de janeiro de
1862, pedindo que todos os administradores de concelho enviem o mapa da populacao existente
em 31 de dezembro; ABM, Governo Civil, Correspondéncia com as Camaras Municipais 1.2 Reparticao
1862-1870, Livro 162, fls. 26-26v.°: Circular do governo civil, de 19 de julho de 1862, pedindo o envio
da conta da receita e despesa municipais, e fl. 39: Circular do governo civil, de 21 de outubro de 1862,
pedindo o envio do mapa do movimento dos expostos.
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secretaria, por muito exaustivo que fosse) é que seria possivel perceber, em concreto,
o distrito, as suas gentes e os seus problemas.

A 1 de agosto de 1866, em pleno consulado de Jacinto Antoénio Perdigao, o
Ministério dos Negdécios do Reino, através da sua Direcao Geral de Administracao
Civil, determinou que todos os governadores civis procedessem, «quanto antes»,
a visita dos seus respetivos distritos para prover sobre as necessidades da
administracao publica e, em seguida, remeter ao governo um relatério detalhado
sobre as condi¢bes encontradas. O fundamento desta ordem foi o incumprimento
do articulado do artigo 233.°c do Cédigo Administrativo e a constatacao, sentida
pelo governo central, de que as visitas dos governadores civis seriam «o0 meio
mais adequado para se conhecer as verdadeiras necessidades dos distritos» e
a elaboracdao dos correspondentes relatérios a forma de transmitir, ao governo
central, «as necessidades da publica administracao»®®. Mas, qual seria a forma
de fazer a visita e de elaborar o consequente relatério? A resposta era remetida
para a consulta das instrucdes ja dadas pela circular de 24 de fevereiro de 1848
que, dirigida ao entao governador civil do distrito de Aveiro, ordenava que este
visitasse pessoalmente aquele territorio, com a propodsito de indagar sobre
as condi¢cbes da administracao de cada concelho. Para esse fim, iria solicitar a
consulta «das pessoas mais competentes e notaveis por seu saber, probidade e
influéncia», cujas informacdes seriam o mote para dar o devido provimento aos
problemas encontrados®'. Os fundamentos desta decisdo régia alicercavam-se na
ideia de que conhecer o estado em que se encontrava cada distrito era condicao
imprescindivel para implementar os «melhoramentos suscetiveis», e também na
nocao de existéncia de um compromisso entre governantes e governados: «se [...]
as autoridades tém direito a exigir aos povos a obediéncia a Lei e aos mandatos
que dela derivam [...] eles [0s povos] tém jus a ser bem administrados e atendidos
em tudo o que respeita aos seus interesses e direitos legais»*2. Como fazer a visita?
Segundo o legislador, o governador civil deveria fazé-la «com discernimento,
prudéncia e imparcialidade»®. Esta instrucao foi dirigida, conforme referido,
ao governador civil do distrito de Aveiro, mas com a indicacdao de que foram

>0 Colecdo Oficial da Legislagdo Portuguesa. Ano de 1866, 1867, p. 89: Portaria do Ministério dos Negdcios
do Reino de 1 de Agosto de 1866.

51 Didrio do Governo. Ano de 1848, n.2 49, de 26 de Fevereiro, p. 237: Circular do Ministério dos Negécios
do Reino de 24 de Fevereiro de 1848.

>2 Didrio do Governo. Ano de 1848, n.° 49, de 26 de Fevereiro, p. 237: Circular do Ministério dos Negdcios
do Reino de 24 de Fevereiro de 1848.

53 Didrio do Governo. Ano de 1848, n.2 49, de 26 de Fevereiro, p. 237: Circular do Ministério dos Negdcios
do Reino de 24 de Fevereiro de 1848.
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expedidas idénticas portarias para todos os governadores civis dos distritos
do «Continente do Reino e das Ilhas Adjacentes»®. A época da circular de 24 de
fevereiro de 1848, era governador civil do distrito administrativo do Funchal José
Silvestre Ribeiro. Qual teria sido a sua recetividade? Desconhecemos a resposta
a esta questao. Pela consulta da abundante correspondéncia de José Silvestre
Ribeiro, dirigida ao Ministério do Reino, ndo se encontra mencao a realizacao deste
especifico relatério. Houve sim, da parte de Silvestre Ribeiro, um reportar continuo
de todos os assuntos do distrito, 0s mesmos que encontraremos uns anos mais
tarde, ja na governacao de Jacinto Anténio Perdigao°.

Entre Silvestre Ribeiro, a frente do distrito entre 1846 e 1852, e Jacinto Anténio
Perdigao, exerceram este cargo seis individuos, em mandatos nao superiores a dois
anos, sendo que, no caso de Janudrio Correia de Almeida, antecessor de Jacinto
Anténio Perdigdao, nem um ano permaneceu no distrito*®. Nenhum deles deixou
qualquer relatério desta natureza. O caso de Januario Correia de Almeida é digno
de nota porque ele alegava, em oficio dirigido ao Ministério do Reino, com data de
23 de julho de 1862, ter comegado a visita do distrito em finais de Maio, efetuada,
supostamente, nos termos do artigo 233.° do Cédigo Administrativo e da circular
de 24 de fevereiro de 1848, visita essa que estaria a ser ultimada, com excecao da
[lha do Porto Santo. Queixou-se da dificuldade do empreendimento, devido a
acidentada orografia da llha da Madeira e a muito deficiente rede viaria, e devido
ao seu elevado custo, atendendo ao vencimento auferido por um governador civil, o
que impossibilitava visitas regulares feitas «com aquela decéncia e importancia que
é mister imprimir-lhes»*’. No entanto, alegava ter feito os provimentos necessarios as
«muitas e variadas necessidades» do distrito®®. Ora, pensamos que Janudrio Correia
de Almeida nem teria chegado a fazer qualquer visita, e muito menos um relatério.
Pela informacdo prestada pelo secretario do governo civil, Anténio Barbosa de
Albuquerque, pouco antes da chegada do novo governador Jacinto Antonio Perdigao,

54 Didrio do Governo. Ano de 1848, n.2 49, de 26 de Fevereiro, p. 237: Circular do Ministério dos Negdcios
do Reino de 24 de Fevereiro de 1848.

55 Veja-se: ABM, Governo Civil, Correspondéncia com o Ministério do Reino 1847-1850, Livro 644; Uma
Epoca Administrativa da Madeira e Porto Santo [...], 1849, Volume |; Uma Epoca Administrativa da
Madeira e Porto Santo [...], 1850, Volume II; Uma Epoca Administrativa da Madeira e Porto Santo [...],
1852, Volume lII.

56 Veja-se SILVA, MENEZES, 1998, Eluciddrio Madeirense, Volume I, p. 95. SOUSA, 2014, Os Governos Civis
de Portugall...], p.463. Com efeito, e pela informacao deste autor, Januario Correia de Almeida recebeu
a sua nomeacdo para o Funchal em 15 de janeiro de 1862 e, logo a 20 de outubro do mesmo ano, foi
nomeado governador civil do distrito de Braga.

57 ABM, Governo Civil, Correspondéncia com o Ministério do Reino 1862-1868, Livro 647, fl. 38.

58 ABM, Governo Civil, Correspondéncia com o Ministério do Reino 1862-1868, Livro 647, fl. 38.
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percebe-se que nao tinham sido remetidos quaisquer relatérios ao Ministério do
Reino porque, pura e simplesmente, eles nao existiam na secretaria do governo civil
do Funchal®.

A concretizacao desta tarefa ficou, portanto, para Jacinto Anténio Perdigdo
que, logo depois de receber a portaria de 1 de Agosto de 1866, queixou-se, a
semelhanca do seu antecessor, das complicadas condigdes de circulagcao na Madeira
e do excessivo preco dos transportes, alojamentos e viveres, situacdo que se devia
a frequente presenca de visitantes estrangeiros que, dotados de um maior poder
econémico, suportavam, sem qualquer contrariedade, «precos fabulosos pelos mais
pequenos servicos». Contudo, o governador Jacinto Anténio Perdigao, com o intuito
de bem cumprir os seus deveres, nao se tera coibido de desembolsar as quantias
necessarias para fazer a visita ao distrito com a «dignidade e o prestigio préprio do
lugar que exercelial»®°. Era a altura de sair da secretaria, de colocar de lado os mapas
informativos enviados pelas administracdes de concelho e pelas camaras municipais,
de deixar de coligir dados informativos para apresentar nas sessdes da Junta Geral
de Distrito, e comecar a percorrer os dificeis caminhos e trilhos da Madeira, sem
esquecer a ida ao Porto Santo. O resultado desta visita foi um texto mais abrangente
e detalhado, revelador da faculdade do governador civil em observar e reportar a
realidade vivida neste espaco insular.

2. O Relatorio de Jacinto Antonio Perdigao: Coligir e Quantificar as Condicoes
Econdmicas dos Concelhos e o Estado da Administracao Local

Finalizado a 4 de setembro de 1867, o «Relatério do Governador Civil do Distrito
Administrativo do Funchal», assinado por Jacinto Anténio Perdigao, encontra-se
inserido numa coletanea impressa em 1868, pela Imprensa Nacional, com o titulo
Colegdo dos Relatdrios das Visitas feitas aos Distritos pelos respetivos Governadores Civis
em virtude da Portaria de 1 de Agosto de 1866°'.

O relatoério de Jacinto Antonio Perdigao continha, segundo o contetudo do
introito, o resultado do procedimento a visita do distrito, em cumprimento dos

5% ABM, Governo Civil, Correspondéncia com o Ministério do Reino 1862-1868, Livro 647, fls. 89-89v.c.

80 ABM, Governo Civil, Correspondéncia com o Ministério do Reino 1862-1868, Livro 647, fls. 203v.2-204.

61 Esta obra impressa contém os relatdrios feitos pelos governadores civis dos distritos de Aveiro, Beja,
Braga, Braganca, Castelo Branco, Evora, Faro, Guarda, Leiria, Portalegre, Porto, Santarém, Viana do
Castelo, Viseu, Funchal, Horta e Ponta Delgada. E expressamente mencionada a ndo apresentacao
de relatorio por parte dos governadores civis dos distritos de Coimbra, Lisboa, Vila Real e Angra do
Heroismo, ndo sendo, aqui, invocados os motivos. Todos os relatérios estdo numerados de 1 em diante.
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propositos da ja mencionada portaria de 1 de agosto de 1866. Afirmava o relator
a especial importancia das questoes de beneficéncia publica, nomeadamente, o
estado e causas do pauperismo e o estado da administracao das criangas expostas.
Pretendia-se, de acordo com ordens superiormente emanadas, promover solucoes
para estes dois problemas sociais tendo em vista «0 melhoramento da condigao
moral e material do homem desprotegido da fortuna»®2. Movido pela «consciéncia do
dever» e do «desejo profundo e sincero de contribuir [...] para o melhoramento do
distrito»®?, Jacinto Antonio Perdigao visitou, observou e relatou, num extenso texto,
0 “estado” em que encontrou o distrito do Funchal.

O relatério encontra-se dividido em duas partes principais, a primeira
intitulada «Descricao do estado dos diferentes concelhos sob o aspeto econémico
e administrativo», e a segunda subordinada as «Condi¢des gerais do distrito, suas
principais necessidades, modo por que procedi e resultados que obtive». Ambas
contém varias subdivisdes. Para uma melhor compreensdo da estrutura da fonte,
apresenta-se o quadro lll.

Quadro lll - Estrutura do Relatério da Visita do governador Jacinto Anténio Perdigao (1867)

Parte I: Descricdo econémico-administrativa Parte II: Necessidades gerais do distrito e
de todos os concelhos do Distrito resolugées do governador
«Condicdes econémicas» Condi¢oes gerais do distrito
Populacéo: fogos e almas; Principais necessidades do distrito:
Situacdo agricola: contrato de colonia; principais |- «Na ordem moral» o desenvolvimento e
culturas; estatistica agricola; irrigacao; melhoramento da instrucao e educagao popular;
Viacao; - «Na ordem material»: desenvolvimento da viacao;
Rendimento predial; arborizacdo das montanhas; aproveitamento das
Industria e comércio; aguas para irrigagao
«Condi¢oes da administracao local»

Recursos e estado da administracdo municipal; | Documentos em anexo:
Recrutamento militar; N.° 1: Lei que regula o exercicio da mendicidade;
Confrarias; N.c 2: Alvara sobre a instrucao primaria;
Expostos; N.c 3: Mapa do estado da tomada de contas das
Mendicidade; camaras municipais;
Instrucao primaria N.c 4: Sobre a arborizagao das serras

Fonte: elaboracdo prépria a partir de «Relatério do Governador Civil do Distrito Administrativo
do Funchal», 1868, pp. 1-42.

62 «Relatério do Governador Civil do Distrito Administrativo do Funchal», 1868, p. 1.
63 «Relatério do Governador Civil do Distrito Administrativo do Funchal», 1868, p. 1.
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A primeira parte, com o total de 31 pdginas, é dedicada a todos os concelhos
existentes a data, focalizando o relato nas condi¢cbes econdmicas e no estado da
administracdo municipal, e fornecendo abundante informacao de cariz descritivo
e estatistico. Os itens assinalados no quadro acima surgem tratados concelho a
concelho, assim como a informacdo de natureza estatistica, detalhada para cada
universo municipal. A ordem seguida foi: Camara de Lobos, Santa Cruz, Machico,
Ponta do Sol, Calheta, Santa Ana, Sao Vicente, Porto do Moniz, Porto Santo e Funchal
- e que sera mantida nos quadros analiticos elaborados no ambito deste ensaio.

Na segunda parte, apenas com 10 pdginas, revela-se uma visao pessoal do
governador acerca das condi¢des gerais do distrito, dando énfase aquelas que seriam
as principais necessidades para provimento com vista a melhorar a dificil situacao
sentida na «ordem moral» e na «xordem material». Finalmente, existe um conjunto de
quatro documentos em anexo sobre as temdaticas que constam no quadro IIl.

Para a analise interpretativa do conteiudo da primeira parte do relatério de
Jacinto Antonio Perdigao, dedicada as «condi¢cbes econédmicas dos concelhos» e
as «condicdes da administracdo local», foi seguida uma metodologia assente nos
seguintes procedimentos:

- Elaboracdo de quadros tematicos, um para cada tema tratado na fonte,
integrando, sucinta e inteligivelmente, os dados sintetizados a partir da totalidade
dos elementos informativos relativos aos concelhos do distrito administrativo;

- Andlise comparativa, entre todos os concelhos, procurando aferir, numa
perspetiva critica, a origem da informacéo usada e a sua plausibilidade. Esta analise é
feita em dois pontos: o primeiro focando as «condi¢des econdmicas dos concelhosy;
e o segundo focando as «condi¢des da administracao local», respeitando a sequéncia
tematica do relator.

Em relacao a analise interpretativa do conteido na segunda parte do relatorio,
procurar-se-a percecionar qual foi a visdo do governador acerca deste espaco insular,
e, por ultimo, tentar vislumbrar a linha de pensamento politico de Jacinto Anténio
Perdigdo através da forma como pretendia resolver os problemas detetados.

2.1. Primeira Parte do Relatério: «as condicdes econdmicas dos concelhos»

Para comentarmos as «condi¢des econdmicas dos concelhos», descritas pelo
relator, apresentamos a informacao coligida e sintetizada em trés quadros tematicos
relativos a todos os concelhos: sobre a populagao; sobre a situagao agricola; e sobre
a situagcao econémica.
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O quadro IV mostra os dados totais da populacao do distrito administrativo

em 1866.
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Quadro IV — A Populacao do Distrito Administrativo do Funchal em 1866

Concelho N.° Total de Habitantes
Camara de Lobos 12755
Santa Cruz 8939
Machico 8640
Ponta do Sol 14 507
Calheta 12 285
Santa Ana 8430
Sao Vicente 7537
Porto do Moniz 5729
Porto Santo 1567
Funchal 28989
Total distrital 109 378

Fonte: elaboracao prépria a partir de «Relatério do Governador Civil do Distrito Administrativo
do Funchal», 1868, pp. 2,9, 12-13, 15, 17, 20, 22, 24, 26, 27.

Enquanto o relatério-fonte fornece a informacao, a escala da freguesia, com a
distincdo entre o niumero de fogos e o numero de almas, optamos por fazer a soma
dos habitantes de todas as freguesias que integram os concelhos. Apresenta-se, por
conseguinte, o total populacional de cada concelho e o total distrital, cujos nUmeros
estao no quadro acima.

Ndo terad sido dificil, para Jacinto Anténio Perdigdo, coligir a informacao
demografica do distrito, uma vez que a existéncia do recenseamento geral da
populacao, com o ultimo reportando-se ao ano de 1864, fornecia os dados
indispensdaveis a escala da freguesia e do concelho: o nimero de fogos e o total
de habitantes®. Face ao censo de 1864, cujo total da populacao perfazia 110 761
habitantes®, os numeros do relatério de Jacinto Anténio Perdigdao dao, para o
ano de 1866, um total de 110 578 habitantes. Contudo, as somas aqui efetuadas,
a partir dos dados das freguesias apresentados no relatério, perfazem um total
de 109 378 habitantes, conforme consta do quadro acima - portanto, com uma
ligeira diferenca em relacdo aos quantitativos de Jacinto Anténio Perdigdao. Mas
os numeros do quadro IV também diferem do relatério-fonte em trés situagdes:
Camara de Lobos, em que o documento refere 12 855 habitantes; Ponta do

64 PINTO, RODRIGUES, 1990, «A Madeira na viragem do século (1860-1930): caracteristicas da sua
evolucao demogréfica», pp. 328-330.

65 SOUSA, 2009, «A elite municipal do Funchal, Ponta do Sol e Porto Santo: identificacdo e perfil sécio-
-econdémico (1834-1878)», p. 525: quadro n.° 1.
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Sol, onde consta 15 507, e Porto do Moniz, que apresenta 5829. Em suma, o
governador apresentou 1200 habitantes a mais. Em principio, os administradores
de concelho deveriam ter enviado os mapas do movimento populacional anual,
pois era sua obrigacdo, e nesses mapas estaria a informacao atualizada®. Teria,
porventura, havido alguma falha de comunicacao entre aquelas entidades? Nao
nos é possivel dar uma reposta. A ligeira diminuicao da populacao, face ao censo
de 1864, explicar-se-ia pelas varidveis demograficas: mortalidade, natalidade
(em ligagcao com a nupcialidade), podendo, ainda, acrescentar-se os movimentos
migratorios®’.

A par da demografia do distrito funchalense, o governador Jacinto Anténio
Perdigdo fornece outros aspetos, dignos de nota, sobre uma populagdao que, com
excecdo da cidade, encontrava-se sobretudo empregue na agricultura e vivendo
disseminada pelos campos. As suas habitacdes, modestissimas, eram descritas
como «chocgas cobertas de palha»®®. Para Santa Ana, encontra-se uma descricao
um pouco mais pormenorizada: «cada familia vive numa choca de madeira coberta
de colmo, ou numa choga toda de colmo sobre o bocado de terra que trabalha®.
Os concelhos de Camara de Lobos e de Machico demonstravam alguma atividade
piscatdria, sobretudo entre os habitantes que viviam no centro das vilas, junto
ao mar, que possibilitava uma vivéncia dependente, em exclusivo, da pesca’.
Os centros das vilas seriam muito modestos: em Santa Cruz, so cerca de 300 a 400
pessoas habitavam dentro do perimetro urbano, sendo o mesmo verificado na
Ponta do Sol, em que havia uma pequena concentracao de pessoas na vila e nas
freguesias da Ribeira Brava e da Tabua; na Calheta, pouco menos de meia centena de
pessoas residia numa vila cujo centro contava, somente, com os edificios da camara
municipal e da administracao de concelho, da misericérdia e umas poucas casas’'.
Na costa norte, os nucleos populacionais eram de muito reduzidas dimensoes:
por exemplo, Santa Ana, apesar de ser a cabeca de concelho, tinha a mesma
aparéncia de ruralidade que as suas freguesias mais distantes, pois o seu nucleo

66 Referimos, a titulo de exemplo, ABM, Governo Civil, Correspondéncia com os Administradores de
Concelho 1.2 Reparticao 1862-1872, Livro 10, fls. 5-5v.°: Circular do governo civil, de 31 de janeiro de
1862, pedindo que todos os administradores de concelho enviassem o mapa da populagdo existente
em 31 de dezembro.

67 PINTO, RODRIGUES, 1990 «A Madeira na viragem do século (1860-1930): caracteristicas da sua evolucao
demografica», p. 328.

68 «Relatério do Governador Civil do Distrito Administrativo do Funchal», 1868, p. 2.

%9 «Relatério do Governador Civil do Distrito Administrativo do Funchal», 1868, p. 20.

70 «Relatoério do Governador Civil do Distrito Administrativo do Funchal», 1868, p.2ep.13.

71 «Relatério do Governador Civil do Distrito Administrativo do Funchal», 1868, p.9, p.15,p. 17.
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populacional estava reduzido a «duas habitacdes, uma ao lado da outra»; no caso
de Sdo Vicente, cuja vila integrava cerca de 40 residentes, o seu centro urbano
compunha-se pela casa da camara, pela da administracao do concelho, pela igreja
e residéncia paroquial e por umas poucas habitacdes’. Para a Ilha e municipio do
Porto Santo, destaca-se a auséncia de qualquer descricao sobre a sua vila - o que,
aliado a escassez informativa sobre esta llha, nos leva a questionar se Jacinto
Anténio Perdigao teria, efetivamente, se deslocado até ali. Curiosamente, o
mesmo se constata no Funchal, uma vez que nao nos é dada qualquer descricao
da urbe e as suas condicdes habitacionais’®. Uma possivel explicacdo, no caso
especifico da capital do distrito, prende-se com a natureza do préprio relatério.
Com efeito, o seu ambito demonstrou uma incidéncia na descricao das «condicdes
econémicas dos concelhos», no sentido de ser aferida e relatada a realidade dos
recursos materiais necessarios a vivéncia das pessoas, numa perspetiva focada
nas questdes agricolas e nas econdémicas, e nao revelando qualquer atencao
por outros fenémenos.

Com base nas informac¢des de Jacinto Anténio Perdigdo, elaborou-se o quadro
seguinte com uma divisao em trés itens: a situacao agricola alicercada no contrato de
colonia; os principais produtos cultivados; e, por fim, as condi¢des de irrigagdo dessas
culturas.

Quadro V - A Situacgdo Agricola do Distrito Administrativo do Funchal em 1866

Concelho Situacao agricola Principais culturas Irrigacao
Vinha, cana-de-acucar,
horticolas, gado

Trigo, cana-de-acucar, gado,

Camara de Lobos | Contrato de colonia Insuficiente

Santa Cruz Contrato de colonia j . o Pouco abundante
horticolas, pinheirais
Cana-de-acucar, horticolas, .
Machico Contrato de colonia . L ¢ Suficiente
pinheirais, gado
Cana-de-acucar, vinha, trigo, .
Ponta do Sol Contrato de colonia . ¢ 9 Suficiente
horticolas, gado
Cana-de-acucar, cereais, .
Calheta Contrato de colonia i s Eficiente
horticolas, gado
Cereais, cana-de-acucar, vinha, .
Santa Ana Arrendamento Suficiente

horticolas, gado

L . Cereais, horticolas, cana-de- .
Sédo Vicente Contrato de colonia , . Suficiente
acucar, vinha, gado

72 «Relatério do Governador Civil do Distrito Administrativo do Funchal», 1868, p. 20, p. 22.
73 «Relatorio do Governador Civil do Distrito Administrativo do Funchal», 1868, pp. 26-27.
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. L Cereais, horticolas, vinha, .
Porto do Moniz Exploracdo direta Suficiente
gado
Porto Santo Nao consta Cereais, vinha, gado Grande falta de dgua
L Cana-de-acucar, cereais, .
Funchal Exploracdo direta i Suficiente
horticolas, gado

Fonte: elaboracao prépria a partir de «Relatério do Governador Civil do Distrito Administrativo
do Funchal», 1868, pp. 2-3,9, 12-13, 15, 17, 20, 22, 24, 26, 27.

O contrato de colonia, regulador da relagdao entre o proprietario e o camponés,
era, segundo Jacinto Antonio Perdigao, «xuma verdadeira especialidade peculiar da
Madeira»’, e descrevia a forma predominante de exploracao agricola em quase
toda a llha. Alicercado no direito consuetudinario, dada a auséncia de qualquer
legislacao escrita, o contrato de colonia consistia no compromisso do camponés
em entregar ao seu senhorio, e proprietdrio do terreno agricultado, metade da
colheita. O camponés, para além de habitar essa terra, possuia a faculdade de
realizar as benfeitorias que entendesse por necessarias e que assim ficavam a
pertencer-lhe. Se o senhorio quisesse manda-lo embora, ficava obrigado a pagar
o valor dessas benfeitorias’”>. Os aforamentos, ou arrendamentos, decorreriam
segundo contrato estabelecido entre partes; era uma modalidade, apontada pelo
relator, como predominante no concelho de Santa Ana, mas que nao se aplicava
as culturas da cana-de-acucar e da vinha, onde continuava a vigorar o contrato de
colonia’®. Nos concelhos do Funchal e do Porto do Moniz, estaria em vigor uma
«exploracdo direta» da terra por parte dos seus proprietarios’’. Surpreende a falta de
informacao sobre o Porto Santo porque havia, em sede de governo civil, informacao
sobre a situacdo agricola daquela llha, datada de 1850, que referia o contrato de
colonia como a forma de relacao existente entre os donos das terras e aqueles que
as lavravam’,

A terra madeirense era extremamente dificil de lavrar, devido a orografia que
praticamente impossibilitava o recurso ao gado como forca motriz. As principais

74 «Relatorio do Governador Civil do Distrito Administrativo do Funchal», 1868, pp. 2-3.

75 SOUSA, 2019, «O Registo Vincular do Distrito Administrativo do Funchal (1862-1863): Uma Anélise da
Instituicao Vincular na sua Fase Derradeira», pp. 160-161.

76 «Relatorio do Governador Civil do Distrito Administrativo do Funchal», 1868, p. 20. O governador
Jacinto Anténio Perdigao refere que o contrato de colonia fora preponderante em Santa Ana até a
crise vinicola de 1852. Posteriormente, passou a vigorar uma nova forma de explorar a terra, com
excecdo da vinha e cana-de-agucar.

77 «Relatério do Governador Civil do Distrito Administrativo do Funchal», 1868, p. 24, p. 27.

78 SOUSA, 2019, «O Registo Vincular do Distrito Administrativo do Funchal (1862-1863): Uma Anélise da
Instituicdo Vincular na sua Fase Derradeira», p. 158: quadro n.° 1.
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culturas do arquipélago podiam dividir-se em dois grupos distintos: o primeiro, de
cariz intensivo e extensivo, era destinado a exportacao; o segundo, mais circunscrito,
era destinado ao consumo local, no meio rural e na cidade do Funchal. No primeiro
grupo, encontravam-se as culturas da vinha e da cana-de-agucar, presentes em
quase todos os concelhos. Localiza-se em Camara de Lobos a vinha que produzia os
«vinhos mais preciosos da llha»’. A crise vitivinicola das décadas de 40-50 estaria
a ser ultrapassada um pouco por toda a Illha: no Porto do Moniz assistia-se a um
«notavel» desenvolvimento da vinha; nos concelhos do Funchal e da Calheta, a vinha
voltava a crescer de forma muito expressiva®’. Em contrapartida, na costa leste, em
Machico e em Santa Cruz, ndo havia registo desta producao®'. Relativamente a cultura
da cana sacarina, os dados recolhidos apontavam uma presenca em quase todos os
concelhos, com excecao do Porto do Moniz e do Porto Santo®. Era uma cultura em
ascensao e propiciadora de uma producgao constante de aguardente para consumo
local, a data deste relatorio®3.

O segundo grupo de culturas agricolas reportava-se a producao de cereais
(trigo e milho), tubérculos e leguminosas (batata, batata doce, inhame, feijao) e,
por fim, produtos horticolas variados. Era uma lavoura destinada ao consumo da
populacao local. Relativamente ao gado, a sua producao, destinada ao acougue e
a obtencao de adubo, desempenhava um papel relevante em todos os concelhos.
Destacava-se a producdao de manteiga e leite em Santa Ana que, a par da criagao de
aves domésticas, tinha como destino o abastecimento do Funchal®.

A irrigacao era condicao imprescindivel para a regularidade da producao
agricola deste distrito. De acordo com Jacinto Anténio Perdigao, o concelho de
Machico era, na zona leste da Madeira, o Unico que possuia, com suficiéncia, dgua
para irrigacao; na zona oeste, a Ponta do Sol e a Calheta estavam regulamente
abastecidas, sobretudo este ultimo concelho devido ao aproveitamento das aguas
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«Relatoério do Governador Civil do Distrito Administrativo do Funchal», 1868, pp. 2 e seguintes.
«Relatoério do Governador Civil do Distrito Administrativo do Funchal», 1868, p. 17, p. 24, p. 27.
«Relatério do Governador Civil do Distrito Administrativo do Funchal», 1868, p. 9, p. 13.
«Relatoério do Governador Civil do Distrito Administrativo do Funchal», 1868, p. 24, p. 26.

PACHECO, 2007, Sociedades e Estratégias Empresariais nos Sectores Agro-Industriais do Vinho e Cana
Sacarina na Madeira (1870-1930), pp. 35 e seguintes. Refere o autor que a cana sacarina foi crescendo,
ao longo da segunda metade do século XIX, como forma de compensacao face a crise do sector
vitivinicola na década de 40-50. Esse incremento revelar-se-ia uma peca fundamental para a producéo
agroindustrial de acucar, dlcool e aguardente destinados a exportacao.

84 «Relatério do Governador Civil do Distrito Administrativo do Funchal», 1868, p. 20.
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da Levada do Rabacal®®. O problema observado em Camara de Lobos era a perda de
aguas devido a auséncia de trabalhos de canalizagao®. Na costa norte da Madeira,
apesar da natural abundancia de 4gua, a falta da sua canalizacao impedia um uso
mais proveitoso; quanto ao Porto Santo, a realidade era de absoluta escassez devido
as condicdes do seu meio fisico?’.

Interessa referir alguns apontamentos dados por Jacinto Anténio Perdigao
sobre o estado dos recursos florestais. A exploracao do manto arborizado das serras
dos concelhos de Santa Cruz e de Machico representava uma receita significativa.
As lenhas recolhidas tinham como destino a cidade do Funchal, Unico local da llha
onde as madeiras tinham valor comercial devido ao interesse pelo seu consumo®,
O dificil acesso as serras da costa norte impedia o seu depauperamento florestal;
no entanto, o concelho de Santa Ana revelou-se uma exce¢ao pois, na altura, tinha
a sua serra muito destruida, por falta de eficiente fiscalizacao, e «a mercé do gado,
do machado e do fogo»®*. No Porto Santo, a arborizacdo era «inteiramente nula»®.

Finalmente, é importante mencionar que o governador apresentou somente a
estatistica das producobes agricolas, do ano de 1866, relativa ao concelho de Camara
de Lobos. Como justificacao, invocou uma falta de confianca nos dados estatisticos
da producao agricola que estariam a ser organizados, anualmente, em todos os
concelhos?'. A estatistica agricola de Camara de Lobos, portanto a Unica integrante
deste relatério, continha os valores de producao de vinho, garapa, trigo, batata
(a batata doce) e inhame?2.

O conhecimento da “situacao econémica” do distrito administrativo do Funchal
reportava-se ao informe sobre: o estado da rede vidria; a «riqueza predial»; a
atividade comercial e industrial; e, por ultimo, incluimos os dados sobre as condi¢des
de alimentacdo da populacao. Para uma melhor compreensao, sintetizamos esses
elementos no quadro VI.

85 «Relatério do Governador Civil do Distrito Administrativo do Funchal», 1868, p. 13, p. 15, p. 17.
8 «Relatério do Governador Civil do Distrito Administrativo do Funchal», 1868, pp. 3 e seguintes.
87 «Relatério do Governador Civil do Distrito Administrativo do Funchal», 1868, p. 20, p. 22, p. 24, p. 26.

88 «Relatério do Governador Civil do Distrito Administrativo do Funchal», 1868, pp. 9 e seguintes, p. 13, p.
23.

89 «Relatério do Governador Civil do Distrito Administrativo do Funchal», 1868, p. 20, p. 22, p. 24.

% «Relatério do Governador Civil do Distrito Administrativo do Funchal», 1868, p. 26.

91 «Relatério do Governador Civil do Distrito Administrativo do Funchal», 1868, pp. 2 e seguintes.

92 «Relatério do Governador Civil do Distrito Administrativo do Funchal», 1868, pp. 2 e seguintes. Os
valores da produgao agricola do concelho de Camara de Lobos tinham sido, em 1866, os seguintes:
648 pipas de vinho com um preco médio de 1005000 réis; 33 000 almudes de garapa a 400 réis o
almude; 16 000 almudes de trigo a 700 réis o almude; 1 200 000 quilos de batata doce a 20 réis o
almude; 372 180 quilos de inhame a 20 réis o almude.
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Quadro VI - A Situacao Econdmica do Distrito Administrativo do Funchal em 1866

«Riqueza predial»:

n.° de prédios

Alimentacao da

Concelho Rede Viaria ) Industria e Comércio _
e rendimento Populacao
coletavel
IndUstria artesanal; . ,
o . _ | Cereais, horticolas,
4701 prédios Comércio de exportacao .
. . algum peixe fresco ou
Camarade |[Geral:segura; Urbanos: 3174$000; |para o Funchal de vinho salgado:
Lobos Vicinal: inexistente Rusticos: e cana-de-agucar e gado;
. . . Consumo de
24 546%353 importacao de artigos
aguardente
para venda local
Cereais, horticolas,
Industria artesanal; algum peixe fresco
Santa Cruz Geral: segura; 5319 prédios Comércio de exportacao|ou salgado, alguma
Vicinal: inexistente 335155280 de horticolas para o]carne;
Funchal Consumo de
aguardente
Cereais, horticolas,
Geral: inexistente; IndUstria artesanal; algum peixe fresco
Machico Vicinal:  um  pouco|4316 prédios Comércio de exportacdao|ou salgado, alguma
[
melhor que no resto da |32 713$407 de horticolas para o]carne;
Ilha Funchal Consumo de
aguardente
L. _ | Cereais, horticolas,
Comércio de exportacao .
, algum peixe fresco
. i . de horticolas para o
Em muito mas | 12 182 prédios ) . |ou salgado, alguma
Ponta do Sol . Funchal e importacdo
condigoes 396905758 carne;
de produtos para venda
Consumo de
local
aguardente
IndUstria artesanal; Cereais, horticolas,
Comércio de exportacao|algum peixe fresco
Calheta Em muito mas |65 714 prédios de horticolas para o|ou salgado, alguma
condicoes 384775$508 Funchal e importacdo|carne;
de produtos para venda|Consumo de
local aguardente
oo _ | Cereais, horticolas,
Comércio de exportacdo .
i algum peixe fresco
. i . de horticolas para o
Em muito mas | 15 455 prédios ) . |ou salgado, alguma
Santa Ana s Funchal e importacao
condigoes 335285647 carne;
de produtos para venda
Consumo de
local
aguardente
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IndUstria artesanal;
Comércio de exportagao

Cereais, horticolas,
algum peixe fresco

Sio Vicente Em muito mas [ 20 988 prédios de horticolas para o|ou salgado, alguma
i
condicoes 303095192 Funchal e importacdo|carne;
de produtos para venda|Consumo de
local aguardente
IndUstria artesanal; Cereais, horticolas,
) Comércio de exportacdo|algum peixe fresco
Geral: segura s6 para L ]
Porto do “ul 38 235 prédios de horticolas para o|ou salgado, alguma
Moniz o L 25 829%235 Funchal e importacao|carne;
Vicinal: inexistente
de produtos para venda|Consumo de
local aguardente
Extracdo de edra
. 3645 prédios ,g. P ~
Porto Santo |Inexistente calcaria e sua exportacao | Pobre
165115214 )
para a Madeira
Cereais, horticolas,

9514 prédios

IndUstria representa um

algum peixe fresco

Urbanos: importante papel assim
. ou salgado, alguma
Funchal Boa e segura 144 2515600; como a exportagao de carne:
Rusticos: vinhos e bordados para '
Consumo de
60 4765488 Inglaterra
aguardente
180 069 prédios
Rendimento
Soma

coletavel:
483 0235682

Fonte: elaboracao prépria a partir de «Relatério do Governador Civil do Distrito Administrativo
do Funchal», 1868, pp. 3-4, 9, 13, 15, 17-18, 20, 22-23, 24, 26, 27-28.

Globalmente, a rede viaria era, em 1866, muito deficitaria em todo o distrito

administrativo, sendo poucas as exce¢bes que Jacinto Antdénio Perdigao teria

encontrado. Havia dois tipos de vias de circulagao: por um lado, a «viagao geral», ou
seja, aquela que garantiria a comunicagao entre os principais centros populacionais
da Ilha; por outro, a «rede vicinal», ou aquela que, percorrendo o meio rural,
proporcionaria o giro de pessoas e bens pelas freguesias e lugares mais remotos.

As constatacOes expostas pelo relator permitem perceber que existiam importantes

diferencas, em termos de existéncia e estado de conservacao, entre a viacdo geral e

a vicinal, de igual modo entre a costa sul e a costa norte e, ainda, no que concerne
a llha do Porto Santo. Ora, era precisamente nesta Ilha que as condicées eram mais
precdrias, nao hesitando o governador em afirmar que a rede vidria estaria «toda por
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fazer»®. Na llha da Madeira, o panorama afigura-se distinto. Efetivamente, a viacao
geral na costa sul, entre Camara de Lobos e Santa Cruz, estava em razoavel estado.
Do Funchal, Unica cidade e centro dinamizador da economia insular, partia uma boa
estrada para Camara de Lobos®. Referia-se, com certeza, a Estrada Monumental,
situada a oeste do Funchal e cujo trajeto ia até ao concelho de Camara de Lobos.
Tendo a sua construcao tido inicio na década de 40, ao tempo do governador José
Silvestre Ribeiro, permaneceu a Unica via em boas condi¢des devido a varias obras de
reparacao e manutencao®. Ainda na costa sul, mas em direcao a leste, o estado da
viacdo geral erarazodvel até ao concelho de Santa Cruz®. Quanto a cidade do Funchal,
encontrava-se dotada de «boa e segura» viacao geral e vicinal, contudo, os declives e
a estreiteza dos caminhos dos arrabaldes nao permitiam o uso de carros de rodas”’.
Nos restantes concelhos, com excecao do Porto do Moniz, o estado e as condicdes
da rede vidria eram extremamente precarios. No concelho de Machico, o mau estado
dos caminhos fazia com que a circulacao levasse horas®. Em direcao a oeste, pelos
arrabaldes da vila de Camara de Lobos, os caminhos rurais eram constituidos por
«estreitas e tortuosas veredas ou carreiras de transito dificil e perigoso» para pessoas
e bens®. Quanto aos concelhos da Ponta do Sol e da Calheta, a sua rede viaria era
descrita como estando em «péssimas condicoes»'®. Na costa norte, o mau estado
da rede vidria era constante e as montanhas, no interior, e as altas escarpas, junto a
costa, tornavam as comunica¢des sobremaneira dificeis e perigosas. Mas havia uma
excecao, ja referida: o Porto do Moniz tinha, segundo o comentario do relator, uma
viacao, para sul, que seria «uma das melhores do distrito»'".

A introducao do sistema de contribuicdes diretas, no inicio da década de 60,
e no ambito da reforma fiscal do Liberalismo'®, exigiu uma recolha e fixacao de
informacao de ambito predial. Segundo os dados que foram trabalhados no quadro
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«Relatoério do Governador Civil do Distrito Administrativo do Funchal», 1868, p. 26.

«Relatoério do Governador Civil do Distrito Administrativo do Funchal», 1868, pp. 2 e seguintes.
MARTINS, 2015, «A Estrada Monumental no panorama funchalense dos séculos XIX e XX», pp. 67-92.
«Relatorio do Governador Civil do Distrito Administrativo do Funchal», 1868, p. 9.

«Relatoério do Governador Civil do Distrito Administrativo do Funchal», 1868, p. 27.

«Relatoério do Governador Civil do Distrito Administrativo do Funchal», 1868, p. 13.

«Relatério do Governador Civil do Distrito Administrativo do Funchal», 1868, pp. 2 e seguintes.
«Relatoério do Governador Civil do Distrito Administrativo do Funchal», 1868, p. 15, p. 18.

101 «Relatério do Governador Civil do Distrito Administrativo do Funchal», 1868, p. 20, p. 22, p. 24.

192 veja-se Colecdo Oficial da Legislacdo Portuguesa. Ano de 1861, 1862, pp. 335-336: Lei, de 11 de
Setembro de 1861, extinguindo os dizimos e outros tributos, nas llhas Adjacentes, substituindo-as
pelas contribuicbes recentemente criadas no reino determinando que, de 1 de janeiro de 1863 em
diante, ficam extintos os dizimos, a décima predial, o quinto, o subsidio literario, o finto e os quartos de
maquias da Ilha de Sdo Miguel, passando a ser aplicavel a legislacdo que rege as contribuicdes predial,
industrial e pessoal no continente do reino.
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acima, existiam, em 1866, 180 069 prédios registados nas matrizes. O seu rendimento
totalizava a quantia de 483 023$682 réis. Contudo, s6 nos casos dos concelhos de
Camara de Lobos e do Funchal é que o governador apresentou a distin¢cao, numérica e
de rendimento coletavel, entre prédios rusticos e urbanos. Logo, coloca-se a questao:
porque é que nos outros concelhos nao foi feita esta distingao? O que teria falhado
na recolha de informacdo junto dos administradores de concelho? Recuando ao
relatério apresentado a Junta Geral de Distrito, em 1864, vemos que Jacinto Anténio
Perdigao afirmava que a «formacao das matrizes» nao estava, ainda, completada'®.
Teria sido possivel a elaboracao de um trabalho, de indole complexa e meticulosa,
em apenas dois anos?'* Serd preciso, certamente, alguma cautela na leitura destes
numeros, pois colocamos a hipoétese de terem sido construidos de forma algo rapida
e, meramente, com o intuito de satisfazer a necessidade de conhecimento fiscal, por
parte do Estado, para proceder ao lancamento das contribui¢cdes diretas.

Sobre a realidade comercial e industrial do distrito, Jacinto Anténio Perdigao
registou indicadores de grande interesse. Com uma atividade industrial em
desenvolvimento, a cidade do Funchal destacava-se mostrando um dinamismo
unico neste espaco insular. Segundo relatado, a «industria» fabril e artesanal
desempenhava um «papel importantissimo [...] pelo numero de bracos
empregues»'®, De facto, existiam trés fabricas de aclcar, a saber: a Ferraz & Irmao;
a Hinton & Companhia; e, por ultimo, a Vitorino Ferreira Nogueira'®. Quanto a
producdo de cariz artesanal, estava direcionada, sobretudo, para a manufatura
de artigos de elevado valor, designadamente, os bordados, os tecidos de palha,
a marchetaria e a obra de vime. Tinha por finalidade o mercado de exportacao,
especialmente o bordado cuja comercializacdo com a Inglaterra atingia valores
considerdveis. Contudo, houve falta de rigor no apuramento e apresentacao
dos dados, por parte do autor, que se limitava a relatar, sem qualquer delonga,
que «houve um ano em que a quantidade de bordado foi tal que o seu valor se

193 Relatdrio apresentado a Junta Geral do Distrito do Funchal [...], 1864, p. 3.

194 Veja-se ABM, Governo Civil, Registo de Correspondéncia com as Administracées de Concelho

1862-1872, Livro 10, fl. 86. Por esta circular do governador civil Jodo Frederico da Camara Leme,

de 5 de marco de 1868, ficamos cientes dos itens necessarios para o levantamento predial:

0s nomes e situacdes dos prédios; a identificacdo dos proprietdrios; o seu valor e rendimento anual,
ambos fixados por avaliadores louvados.

«Relatoério do Governador Civil do Distrito Administrativo do Funchal», 1868, p. 28.

196 «Relatério do Governador Civil do Distrito Administrativo do Funchal», 1868, p. 28. Veja-se PACHECO,
2007, Sociedades e Estratégias Empresariais nos Sectores Agro-Industriais do Vinho e Cana Sacarina na
Madeira (1870-1930), pp. 38-39. Estas fabricas foram pioneiras no fabrico de acucar e, por volta de
1860, estavam a produzir, no seu todo, cerca de 300 toneladas por ano.
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elevou a mais de 200 0005000 réis»'”’. A par dos bordados, o vinho era o outro
produto destinado ao mercado inglés. Apesar da crise do setor vitivinicola, uns
anos antes, a producao e a exportacao de vinho eram apontadas como estando
numa «verdadeira e progressiva prosperidade»; todavia, ndao foram referidos quais
os valores de exportacao do vinho, isto ¢, o numero de pipas e 0s montantes em
direitos de exportacao'®. No plano das importagdes, verificadas na alfandega do
Funchal, foram fornecidos alguns valores relativos ao ano de 1864, em concreto,
a cifra de 94 725$420 réis, o que representava um acréscimo face ao verificado em
anos anteriores, marcados pela crise vitivinicola: ao longo da década de 1852 a 1861,
o rendimento alfandegario, no ambito dos direitos de importacao, ficara-se pela
quantia de 78 5935801 réis. Tratava-se de uma evolucdo que demonstrava o Funchal
como uma cidade onde o consumo aumentara «prodigiosamente»'®. Todavia, para
o governador Jacinto Anténio Perdigao, tal era uma manifesta contradicao, face
as dificuldades que a maioria da populagdao continuava a sofrer: «como é que em
face das leis econdmicas se pode admitir aumento progressivo do consumo a par
de aumento progressivo na decadéncia e miséria publica?»''° Para a restante llha,
a realidade vivida era completamente distinta. A producao industrial era toda de
cariz meramente artesanal e estava limitada: a manufatura de bordados, artefactos
de palha e vime; ao fabrico rudimentar de aguardente de cana, em pequenas
unidades familiares; e, nos concelhos com atividade piscatéria, acrescentava-se a
salga de peixe''". Para além das idénticas tipologias, encontradas nos concelhos
de Santa Cruz e da Calheta, acrescia-se uma producao artesanal de manteiga, e,
no caso de Sao Vicente, uma pequena manufatura de panos de linho e de tecidos
de 1a"". A extracao de pedra calcaria, na llha do Porto Santo, tinha um papel
importante para o desenvolvimento urbano da cidade do Funchal pois consumia
este material nas suas obras de construcao'. Em todos os concelhos rurais,
a sua atividade comercial estava limitada a exportacao, para o Funchal, dos bens
produzidos localmente (cana-de agucar, vinho, gado, produtos horticolas, pedra
calcaria do Porto Santo), e a importacao, igualmente do Funchal, dos poucos
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«Relatoério do Governador Civil do Distrito Administrativo do Funchal», 1868, p. 28.

«Relatério do Governador Civil do Distrito Administrativo do Funchal», 1868, p. 28.

«Relatoério do Governador Civil do Distrito Administrativo do Funchal», 1868, p. 28.

«Relatoério do Governador Civil do Distrito Administrativo do Funchal», 1868, p. 28.

«Relatoério do Governador Civil do Distrito Administrativo do Funchal», 1868, pp. 2 e seguintes, p. 13,
p. 15, p. 20, p. 24.

«Relatoério do Governador Civil do Distrito Administrativo do Funchal», 1868, p. 9, p. 18, p. 23.
«Relatorio do Governador Civil do Distrito Administrativo do Funchal», 1868, p. 26.
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artigos necessarios ao «modestissimo viver» das populagdes» que ficavam
disponiveis em pequenas vendas que abasteciam as vilas e as freguesias mais
remotas''.

Finalmente, temos interessantes informagdes sobre a alimentacao da popula-
¢ao madeirense e porto-santense. Na perspetiva do governador, esta era «pobre na
qualidade», mas «abundante na quantidade»'’. O que era, nessa época, entendido
por “pobre”? Era precisamente uma alimentagdo com um abundante consumo de
cereais, leguminosas, tubérculos (batata, batata doce, inhame), hortalicas e fruta,
e algum peixe, fresco ou salgado. Em contrapartida, estava praticamente ausente
o consumo de carne e de vinho, reservado as classes mais abastadas. O panorama
alimentar era idéntico em toda a Ilha da Madeira. No Porto Santo, a alimentacao
era menos variada e em muito menor quantidade. Se o vinho nao era acessivel a
populacao que vivia do trabalho bracal, o mesmo nao acontecia com a aguardente
de cana que, produzida um pouco por toda a Ilha da Madeira, estava ao alcance de
quem a apreciasse. Alias, este consumo de aguardente de cana ou de «poncha» -
descrita como uma «beberagem constituida por aguardente de cana misturada com
agua, agucar e limao», e com especial incidéncia no concelho de Camara de Lobos
- era visto com preocupacdo por parte de Jacinto Anténio Perdigdo, que afirmava
que o seu «uso frequente ndao podera ser muito proveitoso a saude»''®. A populacao
do distrito era vista com apreco: gente «sadia», «robusta» e «vigorosa» e capaz de
«suportar sem fadiga os rudes trabalhos»'”. A par de um «amor ao trabalho», a
populacao rural era detentora de «habitos de ordem e economia» que, na perspetiva
do relator, eram uma caracteristica inata da classe rural portuguesa, mas que, na
Madeira, era particularmente visivel''®,

2.2. Primeira Parte do Relatoério: «as condi¢des da administracao local»

As «condi¢bes da administracao local» representavam a recolha, feita pelo
governador Jacinto Anténio Perdigdo, de um conjunto informativo, de natureza
quantitativa e qualitativa, sobre os recursos e estado de cada administracao

114 «Relatério do Governador Civil do Distrito Administrativo do Funchal», 1868, pp. 2 e seguintes, p. 9,

p.13,p. 15, p. 18, p. 20, p. 23, p. 24, p. 26.

«Relatério do Governador Civil do Distrito Administrativo do Funchal», 1868, pp. 2 e seguintes.
«Relatoério do Governador Civil do Distrito Administrativo do Funchal», 1868, pp. 2 e seguintes, p. 9,
p. 13, p. 15, pp. 17-18, p. 20, p. 22, p. 24, p. 26, p. 28.

«Relatério do Governador Civil do Distrito Administrativo do Funchal», 1868, pp. 2 e seguintes, p. 9,
p. 15.

«Relatoério do Governador Civil do Distrito Administrativo do Funchal», 1868, p. 18.
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municipal, o recrutamento militar, a existéncia de institutos de caridade, o nimero
de criangas abandonadas e subsidiadas bem como o seu estado de saude, a mendi-
cidade e, por ultimo, a instrucao primdria publica, quer fosse financiada pelo Estado
quer pelos municipios.

Com excecao da informacdo relativa ao recrutamento militar, quase nula,
os restantes itens foram, por nés, trabalhados em quadros, abrangendo todos os
municipios, permitindo uma visao geral e, ao mesmo tempo, aferir as diferencas
existentes.

O recrutamento militar s6 surge mencionado, e de forma lacénica, para os
municipios de Camara de Lobos, de Santa Cruz e da Ponta do Sol, nao havendo
quaisquer referéncias ao que se passaria nos restantes concelhos. Se em Santa
Cruz e na Ponta do Sol o recrutamento militar decorreria com regularidade, sendo
«bem compreendido e desempenhado», sequndo as palavras usadas pelo relator,
em Camara de Lobos ocorria o inverso: encontrava-se mal-executado «por falta de
cumprimento das disposicoes relativas a forma de inscricdo dos mancebos sujeitos
ao servico militar»'", Nao conseguimos encontrar uma explicacao para esta auséncia
de dados no presente documento, exceto a ja apontada no Relatdrio apresentado a
Junta Geral do Distrito do Funchal [...], de 1864, que se prendia com a incapacidade
de completar os contingentes atribuidos a Madeira, desde a publicacao da lei de 27
de Julho de 1855, e o repudio que as populagdes sentiam pela integracao dos seus
jovens na vida militar.

Os «recursos e estado da administragao municipal» em 1866 estao patentes no

quadro VII.
Quadro VIl - Recursos e Estado da Administragao Municipal em 1866
Receita Média Estado da Escrituracao da
Concelho . .. Proveniéncia da Receita . ¢
Municipal (réis) Contabilidade
R Impostos  indiretos  sobre o
Camara de . .
Lobos 24005000 consumo; taxas de licencas; bens|Muito irregular

préprios; multas; afericoes

Impostos  indiretos  sobre o
Santa Cruz 21005000 consumo; taxas de licengas; bens|Regular e em dia
préprios; multas; afericdes

Impostos  indiretos  sobre o
Machico 19005000 consumo; taxas de licencas; bens|Regular e em dia
préprios; multas; afericoes

19 «Relatério do Governador Civil do Distrito Administrativo do Funchal», 1868, pp. 2 e seguintes, p. 10,

p. 16.
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Impostos  indiretos sobre o
Ponta do Sol 36005000 consumo; taxas de licengas; bens|Muito atrasada
préprios; multas; afericdes

Impostos  indiretos  sobre o
Calheta 22005000 consumo; taxas de licencas; bens|Regular
préprios; multas; afericdes

Impostos  indiretos sobre o
Santa Ana 15005000 consumo; taxas de licengas; bens|Regular
préprios; multas; afericoes

Impostos  indiretos  sobre o
Sédo Vicente 14005000 consumo; taxas de licencas; bens|Regular
préprios; multas; afericdes

Impostos  indiretos sobre o
13005000 consumo; taxas de licencas; bens|Regular
préprios; multas; afericoes

Impostos  indiretos  sobre o
Porto Santo 1000$000 consumo; taxas de licengas; bens|Regular
préprios; multas; afericdes

Impostos  indiretos sobre o
Funchal 42 0005000 consumo; taxas de licencas; bens|Otimamente desempenhada
préprios; multas; afericdes

Porto do
Moniz

Fonte: elaboracao prépria a partir de «Relatério do Governador Civil do Distrito Administrativo
do Funchal», 1868, pp. 2-9, p. 10, p. 13, p. 16, p. 18, p. 21, p. 23, pp. 24-25, p. 26, p. 28.

A apreciacao sobre os recursos e estado das dez administragdbes municipais
abrangeu um informe sobre o valor da receita média anual, o respetivo quadro
tributario e, por ultimo, uma avaliacao da qualidade da escrituracao e contabilidade
municipais.

Os valores da receita anual, aqui apresentados para o ano de 1866, repre-
sentam uma média, conforme consta da fonte. A municipalidade com um maior
volume de receita era o Funchal que, neste ano, alcangou um rendimento de
42 000$000 réis. E nossa conviccao que o relator teria recolhido estes valores da
conta de geréncia municipal, porque, e no caso do Funchal, o montante que consta
do relatério corresponde exatamente aquele que consta na conta de geréncia deste
municipio, relativa ao ano de 1865-1866, feita em sede de vereacao municipal no
dia 7 de dezembro de 1866'*. No extremo oposto, encontrou-se a Ilha do Porto
Santo com um valor de receita média anual de apenas 1000$000. Os restantes

120 SQUSA, 2015, «As financas do municipio do Funchal durante a vigéncia do Cédigo Administrativo
de 1842 (1861-1878)», pp. 473-509: quadro n.° 2 — As contas de geréncia do municipio do Funchal
(1862-1878). O valor apurado, a data, foi de 42 319%854. O governador optou por apresentar um
arredondamento.
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municipios revelaram, todos, valores inferiores a 40005000. Esta desigualdade
revela a maior relevancia demografica e econémica do Funchal. No meio rural,
a menor densidade populacional e a incipiente atividade econdmica seriam o
motivo para valores muito mais baixos. O caso especifico do Porto Santo explicar-
-se-ia por ser um espago que, nao muitos anos antes, sofrera o flagelo da fome, com
graves consequéncias para os seus habitantes e suas condi¢des de vida''. No ambito
dos registos contabilisticos, novamente o destaque do Funchal cujo servico da
secretaria estaria «optimamente desempenhado». Quase todos 0s municipios teriam,
segundo os parametros da época, uma escrituracao contabilistica regular e em dia.
Sé Camara de Lobos e a Ponta do Sol revelaram maior dificuldade na interiorizacao
dos preceitos contabilisticos, ditados pela lei administrativa. O primeiro, por
apresentar os seus registos de forma totalmente irregular, fora alvo de adverténcia
por parte do governador civil; na Ponta do Sol, o atraso verificado nos registos devia-
-se a «falta de atividade dos seus empregados»'#,

O quadro tributario dos municipios merece a nossa atencao. Muito seme-
Ihante entre si, era composto, essencialmente, por impostos indiretos sobre o
consumo de produtos alimentares e de bebidas alcodlicas, pela cobranca de taxas
pelas licencas comerciais e afericdao de pesos e medidas, pela receita das multas por
transgressao das posturas municipais e, em ultimo lugar, pelos proventos resultan-
tes do aluguer de imoveis e terrenos da propriedade municipal. O relator teve o
cuidado de esclarecer que, em 1866, nao havia impostos municipais diretos, isto &,
aqueles que fossem lancados sobre o rendimento dos municipes, proveniente de
propriedade, de industria ou profissao'?. Porém, houve duas excecbdes que ficaram
devidamente assinaladas: os municipios de Sao Vicente e do Porto Moniz tinham feito
lancamentos de 5% e 7%, respetivamente, sobre as contribui¢cdes predial e industrial
com a justificacao de uma necessidade de aumentar as suas receitas. No entanto,
até a conclusao deste relatério, ndao tinham sido derramadas nem cobradas em Sao
Vicente, e, no caso do Porto do Moniz, o seu lancamento estaria programado para o
ano de 1866-1867"**. As receitas municipais eram aplicadas no conjunto de encargos
sob responsabilidade do municipio, designadamente: os gastos com o pessoal das

121 Veja-se Anais do Municipio do Porto Santo, 1989. Redigidos em 1862, estes anais referem que,
recentemente, nos anos de 1847 e 1852, a llha sofrera a fome causada pela falta de mantimentos a
venda. No inicio da década de 60, a producdo agricola estaria a melhorar, mas muito lentamente.
«Relatoério do Governador Civil do Distrito Administrativo do Funchal», 1868, pp. 2 e seguintes, p. 16.
«Relatorio do Governador Civil do Distrito Administrativo do Funchal», 1868, p. 10, p. 13, p. 16, p. 18,
p. 21, p. 26, p. 28.

«Relatoério do Governador Civil do Distrito Administrativo do Funchal», 1868, p. 23, p. 24.
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secretarias da camara e da administracao do concelho; com o servico médico; com
o sustento dos expostos; com a instrug¢ao primaria (onde se incluiam os ordenados
dos professores das escolas municipais, as gratificacdes dos professores das escolas
régias e o pagamento das rendas das casas onde decorria o ensino); os alugueres
de edificios para instalacdo de reparticdes publicas; o expediente e outras despesas
miudas; as obras publicas municipais; as despesas judiciais e amortizacao de dividas.
Para o Porto do Moniz, surge a referéncia do pagamento a um guarda florestal.
O Funchal, com um quadro de despesa em tudo idéntico, acrescentava os gastos com
a sua biblioteca municipal; com a iluminacgao das ruas; com o hospital de Sao Lazaro;
e com os cemitérios. Todos os municipios tinham o encargo de suportar a «reserva
para a viacao municipal», expressao que surge nesta fonte, e que era constituida pelas
verbas destinadas as obras de viacao municipal a realizar no concelho respetivo'®.

Os problemas de cariz social, verificados por Jacinto Anténio Perdigao, tinham
uma tripla componente: perceber e fiscalizar o estado em que se encontravam os
institutos de caridade; quantificar o numero de criancas expostas e subsidiadas
e saber o seu estado de saude; e, por ultimo, indagar da existéncia de pessoas
na mendicidade percebendo os motivos que as teriam levado aquela situacao.
O quadro VlIl apresenta o panorama social nos dez concelhos do distrito.

Quadro VIII — A Situagdo Social em 1866

Institutos de Caridade e . . .
Concelho i N.° de Criancas Expostas Mendicidade
Confrarias
Camara de Destaca-se a confraria de Tem 10 a 12 individuos
~ 56 expostos o
Lobos «Sao Gongalo Telmo» nesta condicdo
Tem uma misericordia com o
. o Alguns velhos e invalidos
Santa Cruz hospital anexo; 16 expostos e 2 subsidiados o
i nesta condicdo
Tem 15 confrarias
Tem uma misericérdia com
Machico hospital anexo; 18 expostos O numero é muito limitado
Tem 9 confrarias
Existe um equeno
Ponta do Sol |Tem 18 confrarias 227 expostos e 1 subsidiado | bed
numero
Tem uma misericordia com
um asilo para invalidos em ) L
Calheta P 18 expostos O nuimero é muito limitado
anexo;
Tem 22 confrarias
Santa Ana Tem 8 confrarias 4 expostos O nuimero é muito limitado
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Sao Vicente |Tem 9 confrarias 6 expostos O nlimero é muito limitado
Porto do ) « .
Moni Tem 14 confrarias 6 expostos Nao tem mendigos

iz

Tem uma misericordia; i i o
Porto Santo . 2 expostos O nlimero é muito limitado
Tem 1 confraria

Tem uma misericordia;
Um asilo de mendicidade;

. i i E proporcionalmente
O hospital de Sao Lazaro; . )
Funchal ) 5 expostos e 5 subsidiados | superior ao dos outros
O hospital de Santa Isabel;
concelhos

O «recolhimento dos 6rfaos»;
Tem 37 confrarias

Confrarias: 134
Misericordias: 5

Totais Hospitais: 4

Asilo de Mendicidade: 1
«Recolhimento de Orfaos»: 1

Expostos: 358
Subsidiados: 8

Fonte: elaboracao prépria a partir de «Relatério do Governador Civil do Distrito Administrativo
do Funchal», 1868, pp. 2-9, pp. 10-11, p. 14, p. 16, pp. 18-19, p. 21, p. 23, p. 25, p. 27, pp. 29-31.

De acordo com o levantamento feito pelo governador Jacinto Antdénio
Perdigdo, havia, em todo o distrito, um total de 134 confrarias. Face ao verificado no
Antigo Regime, cujo numero ascendia a mais de duas centenas'?®, estava-se perante
uma notavel reducao, com certeza em resultado da aplicacdo do decreto de 21 de
outubro de 1836, que colocava as confrarias sob tutela da autoridade administrativa
distrital. As exigéncias prescritas nesta lei poderiam ter provocado a extingao de
um consideravel nimero de confrarias e irmandades'. H4 um outro elemento
gue nos desperta a atencao. O facto de, com uma Unica excegao, constar, somente,
0 numero total dos institutos alvo de levantamento por parte do relator, sem
qualquer referéncia ao nome e a devog¢ao que as identificava. A excecdo encontrada
reporta-se ao concelho de Camara de Lobos, em que surge o nome da confraria «de
Sao Gongalo Telmo», apontada como a mais importante naquela comunidade'?,
Ora, o nome correto desta instituicdo seria «confraria do Corpo Santo Sao Frei Pedro
Gongalves Telmoy, localizada na freguesia de Camara de Lobos e com altar na capela

126 Veja-se JARDIM, 1999, «Confrarias e irmandades no Arquivo Regional da Madeira - catalogo
documental», pp. 11-183. Nas paginas 177-183 consta uma listagem de todas as confrarias e
irmandades identificadas, com a sua designacao, localizacao por freguesia e concelho. O nimero
apresentado pelo autor é 234 confrarias e 4 irmandades.

127\/eja-se MOTA, 2016, «Entre a acdo e a representacéo: as consultas da Junta Geral & Coroa na antecamara
do processo autonémico (1839-1878)», pp. 33-48.

128 «Relatério do Governador Civil do Distrito Administrativo do Funchal», 1868, pp. 2 e seguintes.
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de Nossa Senhora da Conceicao’. Ainda neste concelho, verifica-se o Unico relato,
feito com algum detalhe, de uma visita a uma confraria, a do Santissimo Sacramento
da freguesia de Camara de Lobos. O arquivo dessa confraria estaria em mau estado
de conservacao e desarrumado, ou seja, sem qualquer ordem ou classificacao,
impossibilitando a realizacao de uma inspecao minimamente eficaz. Jacinto Anténio
Perdigdo limitou-se a chamar a atencao do administrador do concelho no sentido de
ser necessario impor alguma ordem na sua gestao, de forma a que se comecgassem
a adotar boas praticas administrativas'®. Na visita a Santa Cruz, deixou explicito
que esperava que a aplicacao da lei de 22 de junho de 1866 inaugurasse uma «nova
época» ao exigir uma organizacao dos inventarios dos bens daqueles institutos, o
que, a par de uma simplificacdo da pratica administrativa, poderia prevenir a «total
ruina» que ameacava as confrarias''. Em relacao aos restantes concelhos, a escassez
informativa impera, tendo-se Perdigao limitado a registar o nimero de confrarias
existentes e que a sua gestao aparentava ser regular. As misericordias foram outras
das instituicdes de caridade a ser visitadas pelo governador civil. Fora da cidade do
Funchal, existiam misericérdias em Santa Cruz e Machico, ambas com o seu hospital
anexo, na Calheta, com um pequeno asilo para invalidos, e no Porto Santo, esta
sem qualquer outra valéncia associada. A escassez de recursos e a desorganizacao
administrativa, vinda de anos antes, verificada em todas elas, ndao impedia que
cumprissem, segundo o relator, as suas obrigacoes de auxilio dos mais pobres e da
celebracao dos atos de culto determinados nos seus compromissos'? Era na cidade
do Funchal que se concentrava a caridade institucionalizada: tinha uma misericérdia,
um asilo de mendicidade, um recolhimento de 6rfaos e dois hospitais. A misericérdia
tinha instalados no seu edificio, e a seu cargo, o hospital de Santa Isabel (composto por
8 enfermarias com capacidade para albergar até 200 doentes), e o «recolhimento dos
orfaos», este situado numa zona em piores condi¢cées de conservagao e sem espago
suficiente para o acolhimento. A administracao da misericérdia exigia, segundo este
relatério, um maior equilibrio entre a receita e a despesa, mas sem comprometer os
cuidados prestados a quem deles necessitasse. O hospital de Sdo Lazaro, financiado

129 JARDIM, 1999, «Confrarias e irmandades no Arquivo Regional da Madeira - catadlogo documental»,

p.47.

«Relatoério do Governador Civil do Distrito Administrativo do Funchal», 1868, pp. 2 e seguintes.

131 «Relatério do Governador Civil do Distrito Administrativo do Funchal», 1868, p. 11.

132 «Relatério do Governador Civil do Distrito Administrativo do Funchal», 1868, pp. 10-11, p. 14,
pp. 18-19, p. 26.
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pelo municipio funchalense, acolhia, nesta altura, doentes que padecessem de
elefantiase e prestava cuidados médicos a uma média de 15 doentes por dia'.
O asilo de mendicidade, cuja real designacao era, desde o inicio da década, Asilo
de Mendicidade e Orfaos', dava assisténcia a cerca de 100 pessoas por dia, algo
perfeitamente possivel atendendo a que o fundo que o sustentava ter aumentado o
capital em inscricées da Junta do Crédito Publico™>.

Os dados do quadro VIl relativos aos expostos contabilizam a existéncia de um
total de 358 criancas enjeitadas, mais oito subsidiadas. Estas ultimas permaneciam
com as suas maes que, para as criarem, recebiam um subsidio do municipio da sua
residéncia. O numero de exposicdes, dado por Jacinto Antonio Perdigao, merece
alguma atencao. Segundo ele, o concelho da Ponta do Sol destacava-se com um
elevado numero de abandonos, em concreto, 227 criancgas; por seu turno, Camara de
Lobos teria 56 ocorréncias, sendo que os restantes municipios apresentavam valores
inferiores a 20 exposi¢cdes'®. O Funchal, o maior centro populacional, apresenta, neste
ano, apenas cinco casos'®. Ora, este niUmero exige alguma ponderacdo, atendendo
a que, de acordo com os mapas estatisticos constantes do relatério apresentado a
Junta Geral de Distrito, em 1864, o Funchal apresentava numeros substancialmente
distintos: a 30 de junho do dito ano, 330 expostos; trés meses mais tarde, 313",
Seria possivel ter ocorrido uma tao drastica reducao somente em dois anos? Ha um
outro dado a acrescentar a este problema. De acordo com o Livro de Matricula dos
Expostos do Concelho do Funchal dos anos de 1863 a 1874, o numero de criangas
abandonadas na cidade e seu termo, em 1864, teria sido 57; em 1865, teria sido 55; e,
no ano de 1866, o numero cifrou-se em 44'*°, Por conseguinte, a existéncia de apenas

133 «Relatério do Governador Civil do Distrito Administrativo do Funchal», 1868, pp. 29-30.

134 Veja-se GOMES, 2016, «A politica assistencial da Junta Geral do Distrito do Funchal (1836-1892»,

pp. 173-214. O autor chama a atencao para o papel que os governadores civis José Silvestre Ribeiro e

Jacinto Anténio Perdigao tiveram na reforma da politica assistencial do distrito. O Asilo de Mendicidade

e Orfaos tivera a sua primeira lei organica em 24 de marco de 1866, portanto, sob alcada de Jacinto

Anténio Perdigdo.

«Relatoério do Governador Civil do Distrito Administrativo do Funchal»,1868, p. 30.
«Relatério do Governador Civil do Distrito Administrativo do Funchal», 1868, pp. 2 e seguintes, p. 11,

p.14,p.16,p. 19, p. 21, p. 23, p. 25, p. 27, p. 31.

«Relatoério do Governador Civil do Distrito Administrativo do Funchal», 1868, p. 31.

138 Relatério apresentado a Junta Geral do Distrito do Funchal [...], 1864: anexo n.° 2 — Mapa estatistico dos
expostos do distrito do Funchal no ano econémico decorrido desde 1 de julho de 1863 a 30 de junho
de 1864; anexo n.° 3 — Mapa estatistico dos expostos do distrito do Funchal nos meses de julho, agosto
e setembro do atual ano econémico.

139 Veja-se DINIS, 2001, Os Expostos no Concelho do Funchal (1820-1869). Um Estudo de Histéria Social,
p. 66: quadro n.° 4 — Distribuicdo dos expostos por anos 1820-1869.
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cinco expostos, em 1866 e em todo o concelho do Funchal, é algo questionavel.
Sabemos que Jacinto Anténio Perdigao foi o autor de uma reforma do servico dos
expostos, em 1864, que consistiu na criacao de uma reparticao, junto do governo
civil, com a finalidade de se dedicar, exclusivamente, as questdes dos expostos e dos
estabelecimentos assistenciais'. Os resultados teriam sido assim tao notérios, no
caso do Funchal? Deixamos a questdao em aberto. Também o concelho da Ponta do
Sol merece alguma reflexao. O seu numero de exposi¢cdes afigurava-se o mais alto
do distrito, em 1866, sendo um espaco sem a densidade populacional da cidade.
E, de novo, perante os niUmeros avangados apenas dois anos atrds, por ocasidao do
relatério de 1864, suscitam-se duvidas: a 30 de junho desse ano, a Ponta do Sol
contava com 75 criancas expostas; trés meses mais tarde, com 66'*'. Em dois anos,
quais as razbes para tdo acentuada subida? Uma resposta a esta questao estd fora do
ambito do presente ensaio. No caso do Porto Santo, o niumero de apenas duas criangas
abandonadas era explicavel pela «vigilancia da autoridade»'** e, acrescentamos, pelo
diminuto territério e seus poucos habitantes. Sobre o estado de saude em que se
encontravam as criangas expostas, Jacinto Anténio Perdigao fornece informacao.
Essas criancas revelaram boas ou 6timas «condicdes de tratamento»'. Em Santa
Cruz, alegava que as criangas que vira «<apresentavam as melhores condi¢ées de saude
e robustez»'*, mas foi na visita a Camara de Lobos que o elogio foi mais notério:
«em nenhuma parte poderdao apresentar-se expostos mais bem tratados nem em
melhores condi¢des de condi¢des de educagao. As amas [...] dispensam ao exposto,
que tém a seu cargo, carinhos e cuidados iguais aos que dao aos seus préprios
filhos». Dos 56 expostos inspecionados neste concelho, sé dois aparentavam uma
«organizacao enfezada», pois 0s restantes eram «robustissimos e mostrando ser
alimentados de forma abundante e sadia»'®.

140 Veja-se GOMES, 2016, «A politica assistencial da Junta Geral do Distrito do Funchal (1836-1892»,
pp. 173-214.

41 Relatério apresentado a Junta Geral do Distrito do Funchal [...], 1864: anexo n.° 2 - Mapa estatistico dos
expostos do distrito do Funchal no ano econémico decorrido desde 1 de julho de 1863 a 30 de junho
de 1864; anexo n.° 3 - Mapa estatistico dos expostos do distrito do Funchal nos meses de julho, agosto
e setembro do atual ano econémico.

«Relatoério do Governador Civil do Distrito Administrativo do Funchal», 1868, p. 27.

«Relatoério do Governador Civil do Distrito Administrativo do Funchal», 1868, p. 14, p. 16, p. 19, p. 21,
p. 23, p. 25.
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A mendicidade é o terceiro, e ultimo, assunto constante do quadro VIII sobre
a situacao social do distrito em 1866. Coloca-se, de imediato, a questdo: era a
mendicidade um fendmeno estruturante ou meramente conjuntural? A informacao
coligida apontava uma limitada presenca de mendigos em todos os concelhos,
com excecao da cidade do Funchal. Nos municipios rurais, o numero de individuos
nessa situacdo ndao excedia a dezena e, usualmente, afetando os de idade mais
avanc¢ada ou portadores de algum tipo de invalidez'*. Verificava-se a excecdo do
Porto Moniz que, segundo o relator, nao revelava a presenca deste flagelo™’. O cenario
afigurou-se muito distinto na cidade do Funchal, cujo nimero de pessoas a esmolar
era proporcionalmente superior ao dos restantes concelhos, uma vez que se tratava
do uUnico centro urbano do distrito e o mais povoado. As explicacdes avancadas
por Jacinto Anténio Perdigdao eram de indole marcadamente cultural e socioldgica.
Com efeito, no meio rural, a quase escassez da mendicidade era justificada pelos
habitos de vida da sua populagao. Esta, vivendo constantemente dedicada a lavoura,
tinha um sustento regular que, aliado a diminutas necessidades de consumo,
fazia com que nao passasse por dificuldades. A coesao familiar, patente no meio
rural, era um outro fator que fundamentava a quase auséncia de mendigos, pois um
individuo que fosse envelhecendo, ou que ficasse doente de forma incapacitante,
contava, usualmente, com o apoio dos seus — condicao suficiente para evitar que,
em tais circunstancias, caisse na indigéncia'*®. Segundo a visao do relator, a propria
vivéncia rural era, em si, um mecanismo protetor contra a miséria, porque gerava
habitos de trabalho e de economia numa populacao que sabia entreajudar-se e
tinha poucas necessidades a satisfazer, para além da alimentacao ser proveniente
de produtos cultivados'®. O contrato de colonia era encarado pelo governador
Jacinto Antdnio Perdigdo como um mecanismo suscetivel de beneficiar o camponés
chegando, inclusive, a permitir-lhe viver na «abastanca» pois era «raro o casal que nao
acumulasse algum valor sobre a terra que colonizava», justamente pela construcao
das suas benfeitorias. Com efeito, e nas palavras registadas pelo relator, as benfeitorias
eram «uma espécie de caixa econdmica» onde o agricultor ia juntando «pequenas
migalhas que a final vem a constituir-se um capital de mais ou menos importancia e

146 «Relatério do Governador Civil do Distrito Administrativo do Funchal», 1868, pp. 2 e seguintes, p. 11,

p. 14, p. 16, p. 19, p. 21, p. 23, p. 27.

«Relatoério do Governador Civil do Distrito Administrativo do Funchal», 1868, p. 25.
«Relatoério do Governador Civil do Distrito Administrativo do Funchal», 1868, p. 11.
«Relatoério do Governador Civil do Distrito Administrativo do Funchal», 1868, p. 14.
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que nao é facil dissipar atenta a sua natureza imobiliaria»'*°. E uma visdo idilica deste
mundo rural, patente nas palavras deste governador.

Contudo, Jacinto Anténio Perdigdo teve o cuidado de aferir as situacdes
de excec¢ao, como o Porto Santo e as comunidades piscatdrias de Machico e de
Camara de Lobos. A llha do Porto Santo, por sofrer constantemente de maus
anos agricolas, tinha alguns dos seus habitantes a deslocar-se ao Funchal para
esmolar; no entanto, tal nunca sucedia em anos de melhores colheitas'™'. Era junto
dos pescadores de Machico e de Camara de Lobos que se viam as populacgdes
mais empobrecidas e vulneraveis. Para Jacinto Antonio Perdigdo tal devia-se a
um comportamento menos previdente e pouco morigerado de individuos que
viviam dependentes, Unica e exclusivamente, da pesca. Quando a safra era boa,
retiravam proventos, caso contrdrio, passavam fome'*?. Esse comportamento
seria particularmente visivel nos pescadores de Camara de Lobos que, segundo o
relator, eram pessoas desregradas e imprevidentes: «xem vez de prevenirem o dia de
amanha que lhes pode ser menos propicio, vao antes gastar na taberna tudo quanto
ganharam»'3. Consequentemente, na velhice ou invalidez, viam-se obrigados a
recorrer a caridade que, afortunadamente, encontravam junto da confraria de
Frei Pedro Telmo'*“.

A cidade do Funchal era o espaco com mais mendigos porque, segundo
relatado, a vida citadina era mais exigente e os lacos familiares mais ténues.
Mas, ressalvava-se que nem todos os mendigos ai encontrados eram necessaria-
mente funchalenses, porque havia aqueles que migravam dos outros concelhos,
em direcao a cidade, com a conviccao de que teriam mais facilidade em esmolar'>.
Sem fornecer quaisquer elementos relativos ao quantitativo de mendigos, o
governador limita-se a elogiar o trabalho da Sociedade de Socorros Mutuos que
amparava, na velhice ou invalidez, aqueles que tinham vivido, somente, da forca
dos seus bragos'**.

O repositorio de dados relativos a instrucao publica distrital era uma pratica
que remontava a década de 40, e estava alicer¢ada no prescrito no decreto de 25 de

150 «Relatério do Governador Civil do Distrito Administrativo do Funchal», 1868, pp. 2 e seguintes.

151 «Relatério do Governador Civil do Distrito Administrativo do Funchal», 1868, p. 27.
152 «Relatério do Governador Civil do Distrito Administrativo do Funchal», 1868, p. 14.
133 «Relatério do Governador Civil do Distrito Administrativo do Funchal», 1868, pp. 2 e seguintes.
134 «Relatério do Governador Civil do Distrito Administrativo do Funchal», 1868, pp. 2 e seguintes.
155 «Relatério do Governador Civil do Distrito Administrativo do Funchal», 1868, p. 31.
136 «Relatério do Governador Civil do Distrito Administrativo do Funchal», 1868, p. 31.
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fevereiro de 1841 que exigia que os responsaveis distritais, anualmente, prestas-
sem a devida informacao, junto do Ministério do Reino e do Conselho Superior da
Instrucao Publica, sobre «o estado material, literario e moral dos estabelecimentos de
instrucdo publica acompanhados de informacao sobre o pessoal do ensino publico
e de propostas que julgassem necessarias para o desenvolvimento organizativo da
instrucdo na regiao»'’.

De acordo com o relatério apresentado a Junta Geral, em 1864, o distrito
apresentava 3 tipos de escolas primarias, a saber: as «publicas» que eram
financiadas pelo Estado, as «<municipais, financiadas pelos respetivos municipios,
e as particulares. Todas estavam divididas em escolas masculinas e femininas',
No relatério do distrito de 1866, mantém-se a distincao entre escolas publicas e
escolas municipais, contudo, nao foi incluido o ensino privado. Assim, em 1866,
havia um total de 53 escolas albergando um total de 1530 alunas e alunos.
A informacao coligida consta no quadro IX, elaborado a partir dos elementos sobre
o estado da instrucdo primaria publica deste distrito em 1866.

Quadro IX - A Instrucdo Primaria Publica em 1866

. N.cde . N.c de
Concelho N.° de Escolas Femininas N.° de Escolas Masculinas
Alunas Alunos
R C.2Lobos*: 1 41
Camara de ]
C.2Lobos*: 1 17 Estreito**: 1 50
Lobos ‘.
Campanario***: 1 31
Total do
1 17 3 122
concelho
S.r Cruz***: 1 16
Gaula***: 1 14
Santa Cruz S.2 Cruz***: 1 8 u.
Canigo***: 1 11
Camacha***: 1 5
Total do
1 8 4 46
concelho

157 Citado a partir de LUME, 2016, «A Junta Geral e a instrucdo publica madeirense (1836-1974)»,
pp. 265-282. Segundo a autora, foram elaborados, em cumprimento deste decreto lei, relatérios
estatisticos sobre o estado da instrucdo publica no distrito administrativo do Funchal sob a
responsabilidade do governador civil Domingos Olavo Correia de Azevedo em 1845-46; do governador
José Silvestre Ribeiro em 1847-48, 1848-49, 1849-50; e, finalmente, do governador Jacinto Anténio
Perdigao em 1865-66. Por seu turno, o comissario de estudos Marceliano Ribeiro de Mendonca foi
autor dos relatérios para os anos de 1857-58 e 1858-59. A informacdo extraida destes relatérios
consta da pdagina 271 onde a autora coligiu os dados estatisticos, de 1845 a 1850, de 1857 a 1859 e de
1863-64, relativos a todas as escolas do distrito (nUmero e frequéncia), com a sua divisao entre
femininas e masculinas e com distin¢do entre escolas do Estado, dos municipios e particulares.

158 Relatério apresentado a Junta Geral do Distrito do Funchal [...], 1864, p. 29. Em 1864, havia 51 escolas
publicas e 16 escolas privadas.

Arquivo Historico da Madeira, Nova Série, n.° 3, 2021 331



Ana Madalena Trigo de Sousa

Machico***: 1 29
Machico Machico***: 1 21
Porto da Cruz***: 1 12
Total do
1 21 2 41
concelho
P2 Sol*: 1 25
P2 Sol**: 1 23 R.2 Brava*: 1 32
Ponta do Sol ;
R.2 Brava**: 1 23 Serra Agua*: 1 26
Canhas*: 1 29
Total do
2 46 4 112
concelho
Calheta*: 1 30
Calheta Calheta*: 1 42
Faja Ovelha*: 1 26
Total do
1 42 2 56
concelho
S.m Ana**: 1 20
Santa Ana S.2 Ana*: 1 61 Faial*: 1 23
Sao Jorge*: 1 23
Total do
1 61 3 66
concelho
S.Vicente*: 1 28
Sao Vicente S.Vicente*: 1 20 P2 Delgada*: 1 35
Boaventura*: 1 30
Total do
1 20 3 93
concelho
P> Moniz*: 1 39
Porto do Moniz |P.* Moniz*: 1 21 Seixal*: 1 22
P. Pargo*: 1 37
Total do
1 21 3 98
concelho
Nao t
Porto Santo 1r** 11 1rE* aotem
alunos
Total do
1 11 1
concelho
Séx**%. q 50
Sé*: 1 34 S.2 Luzia*: 1 54
S.'" Maria Maior**: 1 23 Sao Pedro*: 1 29
Sao Gongalo**: 2 42 S.® Maria Maior*: 1 35
Funchal Monte**: 1 70 Sao Gongalo**: 1 14
Sao Roque**: 1 30 Monte**: 1 35
S.'° Antonio**: 2 88 Sao Roque**: 1 32
S. Martinho**: 1 42 S.° Antonio**: 1 45
S. Martinho**: 1 26
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Total do

9 329 9 320
concelho

Soma das
escolas =53
Soma de alunos
=1530

19 34

576 954

Fonte: elaboracao prépria a partir de «Relatério do Governador Civil do Distrito Administrativo
do Funchal», 1868, pp. 8-9, p. 12, pp. 14-15, pp. 16-17, pp. 19-20, pp. 21-22, pp. 23-24,
pp. 25-26, p. 27, p. 31.

Legenda:

* Escola régia ou publica do estado
** Escola municipal

*** Nao consta

**** Escola municipal noturna

As escolas primarias publicas tinham a designacao de «régias» quando eram
criadas e financiadas pelo Estado, ou «municipais» se instituidas e pagas pelos
concelhos™. De acordo com o coligido por Jacinto Anténio Perdigao, existiam,
a data, 53 escolas, das quais 24 eram do Estado e as restantes 18, municipais -
com ressalva de que esta distincao nao foi especificada em 11 casos, em concreto,
no Porto Santo, em Machico e em Santa Cruz, e na freguesia do Campanario, concelho
de Camara de Lobos. A maior concentracao de escolas municipais estava no Funchal
que apresentava 14, face as quatro escolas régias. Havia uma escola que, localizada
na frequesia da Sé, era dedicada ao ensino noturno para adultos. A intervencao
municipal, no campo da instrucdo publica, foi visivel, sobretudo na cidade.
O mesmo nao sucedeu no meio rural onde a escola régia teve a maior expressao,
havendo poucas escolas municipais.

Em 1866, o distrito somava 1530 alunos. Este niumero tem de ser lido com
alguma ponderacdo, uma vez que o relator assumiu, na sua contagem, uma
«frequéncia média de alunos» e ndao um valor concreto, certamente devido a
deslocacéo irregular das criangas a sua escola'®. O ensino publico masculino
foi predominante: do total das 53 escolas, 34 eram destinadas aos rapazes e s6

159 Cédigo Administrativo. Nova Edi¢@o. Anotado. 18 de marco de 1842, 1865, Artigo 123.2, XII; Artigo 226.°,
l.

160 «Relatério do Governador Civil do Distrito Administrativo do Funchal», 1868, p. 31.Veja-se SILVA, 2009,
«Da vontade unificadora do Estado a adaptacao da escola publica as realidades locais: o papel dos
governadores civis e dos comissarios de estudos (anos de 1840-1860)», pp. 151-160. O autor chama a
atencao para este facto que impede um conhecimento mais preciso sobre o nimero efetivo de alunos
que estava regularmente na escola.
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pouco mais de metade deste valor - 19 - é que recebia as raparigas. Seguindo
a mesma linha expositiva, do total de 1530 alunos, destaca-se a presenca de 964
rapazes face a 576 raparigas. Mais de metade dos alunos estava concentrada na
cidade do Funchal. Acima da centena, foi verificado nos municipios de Camara de
Lobos, Ponta do Sol e em todos os concelhos da costa norte. Quanto a Santa Cruz,
Machico e Calheta, contavam com menos de cem alunos. A Ilha do Porto Santo
tinha uma escola masculina, mas que nao estava em funcionamento por auséncia
de provimento. A sua escola feminina tinha 11 alunas'®'. Era no Funchal que a
frequéncia das raparigas (329) era ligeiramente superior a dos rapazes (320)'62,
Em contrapartida, nos outros concelhos, a predominancia masculina foi evidente,
mas havendo uma excecao: o municipio de Santa Ana, onde se registou um quase
equilibrio, na frequéncia das trés escolas régias e na escola municipal, com um total
de 61 alunas e 66 alunos.

Para além da relacdao quantitativa, o governador Jacinto Anténio Perdigao
fez o seu comentario qualitativo sobre as condicdes de ensino que encontrou,
ficando registadas varias apreciacdes sobre a capacidade dos docentes e sobre as
condigdes fisicas das instalacdes escolares. Em Camara de Lobos, na freguesia com
0 mesmo nome, a escola feminina estava em bom estado e tinha uma professora
que surge caracterizada como «inteligente» e «zelosa». A escola masculina, por seu
turno, sedeava-se numa casa «inteiramente imprépria para esse fim [...] um velho
pardieiro que fora antigamente lagar de vinho e que hoje é uma ruina a desabar
[...] tendo por uUnico soalho a terra calcada pelos pés dos alunos», e cuja mobilia,
além de ser propriedade do professor, consistia apenas «nuns bancos». Quanto ao
professor da escola do Estreito de Camara de Lobos, era visto como «esclarecido» e
«zeloso»'®3. No concelho de Santa Cruz, a escola do sexo masculino estava instalada
numa «boa» casa, 0 mesmo ndo acontecendo com a das meninas, cujo espaco era
considerado improéprio por ser «extremamente acanhado». Contudo, os respetivos
professores mereciam nota positiva: a professora era descrita como «habil» e «zelosa»
e o professor como «um dos mais zelosos de todo o distrito». A escola masculina
do Canico, apesar de bem localizada no centro da freguesia, tinha um professor

161 «Relatério do Governador Civil do Distrito Administrativo do Funchal», 1868, p. 27.

162 Acrescente-se que era no ensino primério particular que a presenca das meninas era notéria. Segundo
o mapa de classificacdo, niUmero, frequéncia e situacdo das escolas de ensino primario do concelho
do Funchal, em 30 de junho de 1868, havia no ensino privado da cidade do Funchal 609 alunas face
a 225 alunos. No ensino publico municipal, havia 348 raparigas face a 336 alunos e no ensino publico
régio 50 alunas face a 219 rapazes. ABM, Administracdo do Concelho do Funchal, Oficios dirigidos ao
Governo Civil 1849-1875, Livro 332, sem n.c de félio.

163 «Relatério do Governador Civil do Distrito Administrativo do Funchal», 1868, pp. 8-9.
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«sem competéncia nem zelo», o que fazia com que os seus alunos nao tirassem dela
qualquer proveito'®’. Relativamente a Machico, o cenario seria de grande dificuldade:
todas as escolas estavam em «condi¢des deplordveis» e os seus professores eram
desprovidos de qualquerzelo oucompeténcia. A pardisso, afrequéncia muitoirregular
dos alunos impedia um melhor aproveitamento escolar’®®>. Em todo o concelho da
Ponta do Sol, nao havia, segundo a apreciacao do governador, uma Unica casa de
escola que fosse adequada para o servico. Em simultaneo, o afastamento fisico da
populacao, em relacao as escolas, fazia com a sua frequéncia fosse muito irregular'®,
Na Calheta, a escola masculina estaria bem situada e dotada de um «éptimo» professor;
0 mesmo nao acontecia na feminina que se encontrava «menos bem servida»,
quer em termos de localizacao quer em termos de qualidade docente. Na Faja da
Ovelha, a sua escola apresentava «sofriveis condi¢cdes»'®’. O panorama escolar na
costa norte nao se afigurou muito diferente. Em Santa Ana, a escola masculina era
«sofrivel», mas o seu professor nao era bom; a escola feminina tinha a particularidade
de estar situada dentro da residéncia da professora. Na frequesia do Faial, apesar
da sua escola estar bem localizada junto a igreja, a frequéncia dos alunos era
escassa porque viviam disseminados pelos campos. A informacdo relativa a escola
de Sdo Jorge também ndo era nada abonatoéria: estava localizada numa «chocga de
madeira coberta de palha» e o seu professor ndao tinha qualquer zelo ou aptidao'®.
Em Sao Vicente, o comentario do relator é lacdnico, pois limitou-se a referir que,
de todas as escolas que existiam no concelho, a masculina, localizada na sede
concelhia, era a mais mal servida'®. Excecdao era o Porto do Moniz cujo panorama
escolar revelava melhores condi¢cbes. Segundo registado, as escolas estavam bem
servidas, os professores eram bons e havia condi¢des para um funcionamento regular
da atividade de ensino'’°. Finalmente, a cidade do Funchal tinha escolas com um
«material sofrivel», mas, em contrapartida, os seus professores, em especial os das
escolas mantidas pelo Estado, eram, na apreciacao governativa, «<muito bons»'"",
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165
166
167
168
169
170

«Relatoério do Governador Civil do Distrito Administrativo do Funchal», 1868, p. 12.
«Relatério do Governador Civil do Distrito Administrativo do Funchal», 1868, pp. 14-15.
«Relatoério do Governador Civil do Distrito Administrativo do Funchal», 1868, p. 17.
«Relatoério do Governador Civil do Distrito Administrativo do Funchal», 1868, pp. 19-20.
«Relatoério do Governador Civil do Distrito Administrativo do Funchal», 1868, pp. 21-22.
«Relatoério do Governador Civil do Distrito Administrativo do Funchal», 1868, p. 24.
«Relatoério do Governador Civil do Distrito Administrativo do Funchal», 1868, pp. 25-26.
171 «Relatério do Governador Civil do Distrito Administrativo do Funchal», 1868, p. 31.
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3. Segunda Parte do Relatodrio: «condicoes gerais do distrito, suas principais
necessidades, modo por que procedi e resultados que obtive»; Analise do
Discurso do Governador Jacinto Antonio Perdigao

A segunda parte do relatério elaborado por Jacinto Anténio Perdigao é
composta pela apreciacao qualitativa das «condi¢bes gerais do distrito, suas
principais necessidades» e pelo discurso «<modo por que procedi e resultados
que obtive» que se mostra revelador de um determinado pensamento politico.
Precisamente porque o articulado que Jacinto Antonio Perdigao nos deixou permite,
para além da analise dos abundantes elementos quantitativos e qualitativos,
apreender uma determinada visao deste espaco insular.

O relator comecga por reiterar os principais objetivos que nortearam a elabo-
racdo do documento: dar «noticia» sobre as condicdes em que encontrou este
distrito e indicar as caréncias mais importantes, por forma a dotar o governo central
de um conhecimento, o mais completo possivel, sobre a situacao econdémica, social
e administrativa do arquipélago madeirense. Este documento fora possivel realizar
porque Jacinto Anténio Perdigao achava que, na sua qualidade de governador civil,
era a pessoa dotada do «espirito» para entender a realidade que |he fora apresentada
na sequéncia da sua visita pela Madeira e Porto Santo'”2.

As «condi¢cdes econédmicas dos concelhos» e «as condi¢cdes da administracao
local», conteudo da primeira parte, sao alvo de uma simula onde se destacam as
suas principais caracteristicas. Do ponto de vista agricola, a Madeira fora marcada,
nas décadas de 40-50, pela crise vitivinicola que destruiu as vinhas e aniquilou
«0 quase unico ramo de producdo que existia em toda a ilha»'’3. Enquanto vigorara
a preponderancia da vinha, a sua producao apresentou um importante crescimento
econdmico que modelou, de forma estanque, uma sociedade dividida em duas partes:
de um lado, os proprietarios das vinhas e do vinho que, sequndo Jacinto Anténio
Perdigéo, levantaram «fortunas colossais»; do outro, a classe trabalhadora empregue
na viticultura que, com a crise do sector, se viu obrigada a viver de antecipacdes e, em
ultima instancia, a emigracao em busca de sustento'’*. Porém, a data da elaboracao
deste relatério, e seqgundo a perspetiva do seu autor, esta classe trabalhadora
tinha melhorado, de forma significativa, as suas condi¢ées de vida: alimentava-se
com «fartura», era dotada de um «fisico robusto e vigoroso» e, com capacidade de
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«Relatério do Governador Civil do Distrito Administrativo do Funchal», 1868, pp. 32-33.
«Relatoério do Governador Civil do Distrito Administrativo do Funchal», 1868, pp. 32-33.
«Relatoério do Governador Civil do Distrito Administrativo do Funchal», 1868, pp. 32-33.
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acumular «algumas mealhas para o futuro», sentir-se-ia cada vez mais unida a terra
em que nasceu'””. A par desta leitura otimista da superacao da crise vitivinicola,
o relator constatava que, em plena década de 60, a propriedade continuava
concentrada na posse de alguns, ao invés do seu cultivo que, cada vez mais retalhado
e subdividido, estava nas maos de «quase todos». Em simultaneo, a manutenc¢ao do
contrato de colonia ditava que metade da producao obtida pelo camponés fosse
entregue ao proprietario e seu senhorio'’®, Portanto, para Jacinto Anténio Perdigao,
a superacgao da crise nao implicou a existéncia de progresso, antes pelo contrario,
uma vez que as dificeis condicdes estruturais persistiam: o terrivel estado da rede
vidria, geral e vicinal; o problema da falta de irrigacdo em varios pontos da Ilha da
Madeira e na Ilha do Porto Santo; o depauperamento do manto florestal; a nulidade
da «industria» nos campos; e, ndo menos importantes, os fatores de indole social
como a instrucao «acanhada, imperfeita e mal servida» e o limitadissimo contingente
de individuos que, nos concelhos rurais, fosse capaz de servir os cargos publicos'”’.
Apesar de tracar um panorama complexo, Jacinto Antonio Perdigao considerou que
o distrito tinha apenas duas componentes que exigiam a intervencao do Estado,
a saber: a primeira, considerada como de «indole moral», era o desenvolvimento da
instrucdo publica; a segunda, de «indole material», representava uma tripla vertente
assente no desenvolvimento da viagdo, na arborizacao das serras e no aproveitamento
das dguas para irrigacao'’®. Sé a instrucao primaria e a arborizagao das serras foram,
neste relatério, alvo de elaboracao de documentos especificos por parte de Jacinto
Antoénio Perdigao.

Pela sua influéncia no «futuro dos homens e das sociedades», a instrucao
primdria, também designada pelo relator como «instrucao popular», tinha de ser
alvo de especial atencdo porque, conforme expressa o documento, «é mister que
cada cidadao esteja habilitado a pensar por si mesmo; que a ignorancia das massas
€ sempre um estorvo [...] que degrada o homem: a instrucao é a alavanca de todo
0 progresso, moraliza e eleva o homem»'”?. Com o titulo «Alvard sobre as condicdes
deploraveis da instrucao primdaria do distrito», e datado de 16 de agosto de 1867'%,
este documento faz o diagndstico da situacao, assinala as consequéncias e propde
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«Relatério do Governador Civil do Distrito Administrativo do Funchal», 1868, pp. 32-33.
«Relatoério do Governador Civil do Distrito Administrativo do Funchal», 1868, pp. 32-33.
«Relatoério do Governador Civil do Distrito Administrativo do Funchal», 1868, pp. 32-33.
«Relatoério do Governador Civil do Distrito Administrativo do Funchal», 1868, p. 33.
«Relatoério do Governador Civil do Distrito Administrativo do Funchal», 1868, p. 33.

«Relatério do Governador Civil do Distrito Administrativo do Funchal», 1868, pp. 37-38: documento
n.° 2 em anexo.
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a implementacdao de medidas. Ressalte-se o facto de a expressao «condicoes
deploraveis» contrastar com a complacéncia veiculada na primeira parte do
relatorio aquando do levantamento do numero e tipologias das escolas publicas.
Neste alvard, ao apresentar o diagndstico da situacdo, o tom critico é manifesto:
insuficiéncia do niumero de escolas; falta absoluta de condi¢cées materiais (casas,
equipamentos escolares, livros); falta de acessibilidade; falta de aptidao para o
ensino, por parte dos professores, cujo método de ensino «em nada estimula a
inteligéncia do aluno»; falta de frequéncia dos alunos cujos pais, na sua grande
generalidade, se recusam a ver vantagens em dar instrucao aos filhos, porque apenas
os encaram como «um auxilio indispensdavel a sua vida de trabalho e ignoram para
que sirva saber ler». A principal consequéncia de todos estes fatores, articulados
entre si, era a muito diminuta frequéncia geral em todas as escolas publicas do
distrito onde ia, somente, cerca de 1/5 da populacdao educanda. Que medidas
propunha Perdigao implementar? Para além da expressao vaga «esclarecer a
opinido, animar o professor, promover a frequéncia e estimular o aproveitamento»,
propds que se criasse, em cada freguesia, «uma comissao protetora das escolas»
cuja finalidade era instar o aumento da frequéncia das escolas, persuadindo
as familias a deixar os filhos ir a escola, acompanhando o desempenho dos
alunos e vigiando a atuacao dos professores. Essa «comissao protetora das
escolas» ficava obrigada, todos os anos, a enviar ao governador civil um relatério
circunstanciado sobre as providéncias tomadas e o evoluir da situacao''.

A delimitagao da intervencao do Estado as duas necessidades, de natureza
«moral» e de natureza «material», era justificavel, na visao de Jacinto Anténio Perdicao,
para tentar contrariar a falta de confianca, por parte da populagao, nos «recursos
locais» (isto é, os municipios) e, de igual modo, contrariar a nocao de que tudo se
deveria exigir ao governo central'2 Para o relator, ndao se devia responsabilizar o
Estado por todos os problemas existentes; dever-se-ia, isso sim, exigir aos municipios
que assumissem o dever de melhorar, substancialmente, o seu desempenho.
Jacinto Antonio Perdigao nao se coibiu de lancar, por via deste documento, um
conjunto de adverténcias aos municipios madeirenses, reveladoras da sua visao
politica sobre o papel das autarquias versus o papel do governo central®:

- Em primeiro lugar, defende que o governador civil seria alguém capaz de
incentivar a vontade dos homens «a quem estava confiada a direcdo dos negdcios

181 «Relatério do Governador Civil do Distrito Administrativo do Funchal», 1868, pp. 37-38.
182 «Relatério do Governador Civil do Distrito Administrativo do Funchal», 1868, p. 32.
183 «Relatério do Governador Civil do Distrito Administrativo do Funchal», 1868, pp. 33-34.
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publicos locais», assumindo-se como uma figura quase paternal que dava o estimulo
e a orientagao aos poderes locais tidos como inativos;

- Observa que as camaras tinham de perceber que a agcao do poder central seria
sempre insuficiente para acudir as variadas exigéncias da vida local, assumindo, por
esta via, uma desresponsabilizacao do papel do Estado;

- Admoestava as camaras para interiorizarem que tinham o dever de «elevar-
-se a altura do seu destino, melhorando a condicao e promovendo os coémodos
dos seus moradores, em vez de existir unicamente para o encargo», numa linha
de pensamento muito semelhante a preconizada por José Silvestre Ribeiro, que
desvalorizava o papel politico dos municipios que se deviam circunscrever ao
cumprimento da lei administrativa, ditada pelo Estado, e ao bem-estar dos seus
concidadaos'®;

- Criticava a atuac¢ao dos municipios que se regia, em grande parte, «por
indiferenca e desleixo», numa constante apelacao para o governo central que
deveria proporcionar a solucao de todos os problemas, atuacao que Jacinto Anténio
Perdigao entendia como legitimadora da inércia da vida local;

- Afirmava que o papel do governo central era apenas «proteger», mas nunca
substituir, nem servir suficientemente sem a iniciativa das forcas da localidade.
Por consequéncia, verifica-se uma visao do municipio como o principal responsavel
pela vida local, mas omitindo a realidade da legislacdao administrativa em vigor
que colocava a decisao municipal sob tutela do representante do Estado, que era o
governador civil'®;

- A visita que fizera ao distrito e, no seu ambito, a inspecao das condicdes
da administracao local, teve por finalidade nao apenas verificar o estado em que
se encontravam os diferentes ramos do servico administrativo, fazendo cessar
eventuais abusos e promover a ordem, mas, sobretudo, fazer «despertar» o municipio,
dar-lhe o «impulso» e empenhando-o «na santa causa da civilizacao», para que,
uma vez saido dessa suposta apatia, pudesse «cooperar, como deve, na missao do

184 Veja-se SOUSA, 2015, «As Financas do Municipio do Funchal durante a Vigéncia do Cédigo
Administrativo de 1842 (1861-1878)», pp. 473-509.

185 Veja-se SOUSA, 2015, «As Financas do Municipio do Funchal durante a Vigéncia do Cédigo
Administrativo de 1842 (1861-1878)», pp. 473-509. Nesta época, e por via do determinado no
Cédigo Administrativo de 1842, as decisdes municipais sobre posturas e regulamentos, contracao
de empréstimos, quadro de pessoal (criacdo de lugares, provimento e vencimentos), obras publicas,
orcamento e conta de geréncia e lancamento de impostos, careciam de aprovagao tutelar por parte
do governador civil. No «Relatério do Governador Civil do Distrito Administrativo do Funchal», 1868,
p. 39: documento n.° 3 em anexo — Mapa do estado em que se achava a tomada de contas das camaras
municipais até 31 de julho de 1867.
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nosso século». Uma visao paternalista face ao municipio em que ele, o governador,
surge como alguém capaz de o colocar no trilho do progresso, mediante o seu
aconselhamento e incentivo;

- Aos administradores de concelho deixava a recomendacao para a importancia
da recolha dos dados estatisticos sobre a sua populacao, e para a necessidade
de os elaborar «com escrupulosa atencao e verdade», pois a estatistica era a base e o
«conselheiro de toda a administragao».

A arborizacao das serras foi, a semelhanca da instru¢ao primaria, alvo de um
documento préprio, conforme referimos um pouco atras. Intitulado «Diagnéstico e
providéncias com respeito a arborizacdo das serras»'®, com data de 26 de novembro
de 1864, consistiu num conjunto de medidas a ser enviadas a todos 0s municipios
do distrito porque, em sua opinido, se tratava de uma questao que constituida
«um dos maiores sendo o principal interesse desta bela terra». A semelhanca do
que afirmara o general Oudinot, aquando da aluvidao de 1803, o governador Jacinto
Anténio Perdigao sublinhava que da arborizacao dependiam a «prosperidade,
a riqueza, o crédito do clima e, mais que tudo, a seguranca e existéncia da ilha como
pais habitavel». Este «Diagndstico e providéncias [...]» revela, novamente, a postura
do governador perante os municipios, ndao se coibindo de os criticar, instando-os a
deixar a «indiferenca pratica» com que estariam a encarar a arborizacao das serras
e, mesmo que nao fossem capazes de fazer tudo, pelo menos ndao deveriam deixar
de fazer o possivel. O diagndstico tracado pelo governador revela que a serra seria
um espaco onde imperava o livre arbitrio, uma vez que a atividade dos carvoeiros
e dos lenheiros decorria sem limite espacial nem condi¢ées de garantia, e o gado
pastava com total liberdade. Tudo isto acontecia apesar da existéncia de leis e
posturas que, muito delas remontando alguns séculos antes, pura e simplesmente
nao eram fiscalizadas. De um lado, estava o abuso de muitos que usavam a serra
sem qualquer respeito por essas leis, do outro, estava a indiferenca e tolerancia
dos municipios. As medidas a implementar, uma vez feito o diagndstico, passavam
por reformular as posturas municipais no sentido de aumentar os requisitos de
outorga de licencas aos carvoeiros, lenheiros e pastores, de quem se devia exigir
a apresentacao de um fiador responsdvel pelo pagamento efetivo das multas em
gue viessem a incorrer por contravencao das posturas. A par desta reforma das
posturas, era exigido ao municipio que fiscalizasse, de facto, a atividade daqueles
agentes, passando as coimas devidas e cobrando coercivamente 0os montantes
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em apreco. Uma vez delimitados os espacos fisicos e os limites temporais para a
apascentacao do gado, para a extracao das lenhas e fabrico do carvao, cabia aos
municipios uma regulacao do policiamento florestal. Quanto ao papel do governo
central, competia-lhe promover a arborizacao das serras em larga escala em prol do
interesse publico.

Para além das adverténcias as camaras municipais, a visao das questdes sociais,
designadamente, da pobreza e da mendicidade, é um outro ponto do discurso de
Jacinto Anténio Perdigao revelador da sua visao da sociedade madeirense.

Afirmava que nao existia pauperismo no distrito atendendo ao limitado
numero de mendigos e ao facto de que existia, na sua perspetiva, abundancia de
trabalho agricola capaz de gerar recursos para as «classes menos protegidas da
fortuna». O trabalho na agricultura, por via do contrato de colonia, amparava o
camponés porque, ao permitir-lhe a construcdao das suas benfeitorias e ao vincula-
-lo a terra, estava a resguarda-lo, na velhice e na doenca, e da emigracao para
o desconhecido. Para aqueles que estivessem empregues noutros «diferentes
misteres», e para evitar que, por razbes de saude ou de velhice, caissem na
indigéncia, dever-se-ia promover a criacdo de uma «sociedade cooperativa» que,
segundo Jacinto Anténio Perdigao, poderia funcionar como uma «caixa econémican:
fornecendo o capital ao trabalhador para este poder comprar os materiais de que
necessitava para a realizacao do seu mister; adquirindo a producao do mesmo
trabalhador para a revender; fornecendo aos seus sdcios 0os géneros essenciais, de
boa qualidade e a precos mais baixos. Para o relator, s6 o exercicio da previdéncia
- sendo esta caixa econdmica um exemplo pratico - € que poderia proteger uma
sociedade do flagelo da pobreza'™. A mendicidade, praticamente circunscrita ao
Funchal, era um fenémeno controlavel, apesar de o Asilo de Mendicidade e Orfaos
prestar assisténcia a cerca de uma centena de pessoas por dia, conforme enumerara
anteriormente. A declaracdo de que a previdéncia seria a forma, por exceléncia, de
impedir a pobreza entre os trabalhadores indiferenciados, e a conviccao na virtude
do contrato de colonia como forma de, fixando o camponés a terra, o impedir de
cair na indigéncia, revelam a sua postura sobre a forma de evitar este problema no
distrito. Mas, se ndo existia pauperismo no distrito, porqué a elaboracao do «Alvara
convindo suscitar a execugao das leis que regulam o exercicio da mendicidade»'s,
com data de julho de 18677 As suas consideracdes prévias demonstram que o
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problema, do ponto de vista da autoridade administrativa, abrangia a necessidade
de conhecer, de facto, o numero de individuos que recorriam a mendicidade
como modo de vida, as suas razbes e, ndao menos importante, reprimir a falsa
mendicidade. O apuramento dos verdadeiros indigentes permitia delimitar quem,
realmente, poderia usufruir da beneficéncia publica e, em simultaneo, assegurar
«0 bom emprego da esmola» por parte da caridade particular que ficava, por esta
via, habilitada a «distinguir entre o verdadeiro e o falso mendigo»'®°. O segundo
problema que este alvara revela era a persisténcia do fluxo de mendigos, oriundos
de outros pontos da llha, em direcdo a cidade do Funchal. Para o governador,
promotor desta iniciativa, o importante seria zelar para que o Asilo de Mendicidade,
sito no Funchal, nao fosse sobrecarregado como responsavel pelo auxilio a todos
os mendigos do distrito, porque nao recebia qualquer ajuda financeira por parte
dos concelhos rurais. Para colmatar esta situagcao, Jacinto Anténio Perdigao
direcionou a sua exigéncia para os administradores de concelho. Estes ficavam com
a responsabilidade de, dentro da respetiva circunscricao, fazer um levantamento
exaustivo da situacdo social observada e registar toda a informacdo num livro
proprio - o registo da mendicidade do concelho - onde constaria a inscricao de cada
mendigo encontrado e, apds inquiricao sobre a veracidade de cada caso, ser-lhe-ia
concedida a respetiva licenca para esmolar, mas s6 dentro dos limites do concelho.
Todos os anos, o administrador do concelho teria de providenciar o mapa do
movimento da mendicidade com indicacao da sua existéncia, do numero dos que
faleceram, dos que, entretanto, mudaram de vida e do nimero de novos casos'®.
Registar, contar, fazer a respetiva estatistica e reportar, eis os propdsitos da
governacao administrativa de Oitocentos que Jacinto Anténio Perdigao enaltece:
«de um lado estao apenas declamagbes vagas, sem bases nem critério. De outro
lado, estao os factos positivos e reais, demonstrados por uma estatistica rigorosa
e de cuja exatiddo nao deve duvidar-se»'",

Que efeito pratico teve a visita do distrito feita por Jacinto Anténio Perdigao?
Contribuiu para alguma melhoria das condi¢des existentes? Ao proclamar junto
do ministro do Reino, destinatario deste relatério, o «fruto das suas diligéncias», o
discurso de Jacinto Anténio Perdigao oscila entre o autoelogio e a desculpabilizacao.
O autoelogio é patente com a apresentacao do fruto das suas diligéncias:

189 «Relatério do Governador Civil do Distrito Administrativo do Funchal», 1868, pp. 36-37: documento

n.° 1 em anexo.

«Relatorio do Governador Civil do Distrito Administrativo do Funchal», 1868, pp. 36-37: documento
n.° 1 em anexo.

191 «Relatério do Governador Civil do Distrito Administrativo do Funchal», 1868, p. 28.

190

342 Arquivo Histérico da Madeira, Nova Série, n.° 3, 2021



O Relatério da Visita do Governador Jacinto Antdnio Perdigdo [...]

a referéncia a «tudo» relacionado com a regularidade e «aperfeicoamento» dos
servicos administrativos inspecionados; e a mencao de que teria conseguido
convencer 0s municipios a «acordar da vida apatica em que tém jazido»'=
Tal acontecera porque ndao poupou nem a «diligéncia» nem os «esforcos» para que a
sua visita nao resultasse «estéril»'3. Como resultados imediatos, apontou a criacao de
escolas primarias nas freguesias de Santo Anténio da Serra, Agua de Pena, Curral das
Freiras, Quinta Grande, Arco da Calheta e Estreito da Calheta; de escolas noturnas em
Machico, Porto da Cruz, Santa Cruz, Ponta do Sol e Calheta; e a construcao de mais
instalacdes escolares em Machico e Ponta do Sol. Eram todas escolas municipais, ou
seja, financiadas pelos respetivos concelhos, e com Jacinto Anténio Perdigao a deixar
patente que era o possivel de se obter, atendendo as condi¢des e aos recursos dos
diferentes municipios'*. Contudo, a desculpabilizacao esta bem visivel, ao afirmar
que um trabalho daquela dimensao nunca poderia registar os resultados de forma
imediata. E, se ndao conseguira corresponder, como desejara, a importancia de todas
as matérias inspecionadas; se mais nao foi capaz de fazer - justificou a modéstia dos
resultados com os parcos recursos a disposicao para a realizacao desta visita, nunca
por «falta de vontade»'®. Finalmente, pedia ao ministro do Reino uma avaliacdo de
resultados com um olhar menos severo do que o olhar que ele, governador civil,
usara na inspecao das instituicdes do distrito administrativo do Funchal.

Consideracoes Finais

Dando a devida execucao ao determinado pela portaria do Ministério do Reino
de 1 de agosto de 1866, o governador civil Jacinto Anténio Perdigao elaborou o
«Relatério do Governador Civil do Distrito Administrativo do Funchal», finalizado a
4 de setembro de 1867. Esta fonte, de conteudo rico e detalhado, distingue-se, no
panorama da producao institucional do governo civil, por constituir um registo escrito
que resultou de uma inspecao pessoal e direta. No cumprimento das suas fungdes
como governador civil, devidamente consagradas na codificacdo administrativa em
vigor, Jacinto Anténio Perdigao revelou-se um observador privilegiado da situagao
econdémica e social da Madeira e Porto Santo. O resultado dessa observacao merece
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uma leitura atenta, com a nocao de se estar perante uma construcao informativa
elaborada sob a perspetiva, Unica e exclusiva, do governador civil.

A construcao do relatério do governador Jacinto Anténio Perdigdo focou-se,
numa primeira parte, na descricao das condi¢des dos dez concelhos que integravam
o distrito, sob o aspeto econdmico, administrativo e social, enquanto que na segunda
parte o relator demonstrou o modo de procedimento perante o que considerou
serem as principais necessidades do distrito.

A andlise das condicbes econdmicas dos dez concelhos permitiu-nos a
construcao de um conjunto de quadros, feitos a partir dos dados qualitativos e
guantitativos da fonte, sobre a populacdo do distrito em 1866, sobre a situacao
agricola, integrando a informacgao sobre o contrato de colonia, principais producdes
agricolas e estado da irrigacao, e sobre a situacao econdémica, integrando informacao
sobre a rede viaria, riqueza predial, industria e comércio e condi¢des da alimentacao
dos habitantes da Madeira e Porto Santo. A leitura e interpretacao deste vasto
conjunto de dados possibilitou uma afericao da dinamica econémica e dos problemas
que afetavam estes concelhos. De igual modo, podemos perceber quais os itens
que, na Otica do governador, interessavam por em estatistica destinada ao conheci-
mento do Ministério do Reino. Entre eles, sobressaiu o primeiro registo sistematizado
sobre a riqueza predial, permitindo a introducdo de um novo sistema tributario,
assente nas contribuicdes diretas a ser pagas ao Estado.

Por seu turno, a andlise das condi¢cdes administrativas dos dez concelhos
permitiu, seguindo a mesma metodologia de elaboracdao de quadros, verificar
quais eram os recursos financeiros municipais, o estado do recrutamento militar, a
existéncia e papel das confrarias, a quantificacdo dos expostos e da mendicidade
e o levantamento da realidade da instrucdao publica. Neste ambito impds-se
uma leitura atenta, relativizando-se, por vezes, a estatistica de Jacinto Antonio
Perdigao, resultado das limitacdes inerentes a sua época, e de uma cadeia de
transmissdao informativa, dos municipios e das administracdbes de concelho
em direcao ao governo civil, ainda intermitente. Todavia, os dados em apreco
permitem uma (quase) radiografia da realidade administrativa municipal e do
universo de problemas sociais que gravitava a sua volta.

A segunda parte do relatério teve a particularidade de nos expor uma visao
mais pessoal de Jacinto Antonio Perdigao em relacao ao distrito sob a sua jurisdicao.
Ao referir, como principais necessidades do distrito, o desenvolvimento da
instrucao publica e o desenvolvimento da rede viaria, a arborizacdao das serras e o
aproveitamento das aguas para irrigacao, ficou patente a existéncia de uma tensao
entre o que era entendido como responsabilidade do Estado e o que era entendido
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como responsabilidade dos poderes locais, isto é, dos municipios. A postura do
governador face aos municipios, desresponsabilizando o Estado e exortando o poder
municipal a sair da «apatia» em que se encontraria, é indicadora de um distancia-
mento do Estado face a realidade da Madeira e Porto Santo. Com efeito, o Estado
assumiu uma preocupacao constante com o levantamento informativo e respetiva
estatistica, tidos como a base da boa governag¢ao, ao mesmo tempo que o gover-
nador civil, no terreno, ia advertindo os municipios que deveriam habituar-se a contar,
somente, com 0s seus recursos e ndo estar a recorrer, sistematicamente, a ajuda do
Estado. Para o governador Jacinto Anténio Perdigao, se o governo tinha o dever de
«proteger», os municipios tinham de o dever de tudo tratar.
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