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Resumo

Este estudo analisa a accdo politica do Comandante Alvaro Freitas Morna na qualidade de
deputado a Assembleia Nacional (1935-1942) e de Governador-Geral de Angola (1942-
-1943). Deputado eleito a | e a |l Legislaturas do Estado Novo, Freitas Morna salientou-
-se pela sua independéncia politica e atitude critica em relacdo ao governo da ditadura,
nomeadamente no que diz respeito aos assuntos da marinha, tendo, a este nivel,
apresentado varios projectos de lei com vista a reorganizacao do Ministério da Marinha
e do Conselho General da Armada e a criacdo do Instituto de Hidrografia. Manifestou
também grande abertura em relacao aos oficiais militares que haviam protagonizado
movimentos politicos contrarios ao regime, apelando a sua amnistia por parte do governo.
Posteriormente, enquanto Governador-Geral de Angola, Freitas Morna empenhou-se
em encontrar solugdes para os problemas que minavam o desenvolvimento econémico
e social da colénia e que afectavam o relacionamento politico das autoridades com a
populacdo, mormente com a minoria branca. Neste sentido, demonstrou nao so ter
pensamento proprio em matéria de governo, como apostou na reforma das estruturas
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administrativas do Estado colonial, bem como no fomento da economia, ndo tendo
pejo em quebrar algumas das amarras impostas pela politica de pacto colonial em vigor
desde a promulgacao do Acto Colonial de 1930. Além da sua postura modernizadora e
desenvolvimentista, Freitas Morna procurou ir ao encontro de algumas das reivindicacdes
politicas dos colonos, permitindo, por exemplo, a realizacdo de eleicdes municipais.
Trabalhou ainda no sentido de elevar as condi¢bes de vida da populagao indigena,
em especial nos planos sanitario e laboral, dando especial atenc¢do ao problema dos
chamados “contratados” para Sdo Tomé. Mas a forma enérgica e autbnoma como Freitas
Morna presidiu aos destinos da coldnia nao foi bem-recebida pelo governo de Lisboa,
nomeadamente pelo Ministro das Coldénias, levando a sua exoneracao em Agosto de
1943.

Palavras-chave: Alvaro Freitas Morna; Estado Novo; Assembleia Nacional; Governo-
-Geral de Angola; Ministério da Marinha; Instituto de Hidrografia; Colonialismo Portugués;
Colonos Brancos.

Abstract

This study analyses the political actions of Commander Alvaro Freitas Morna as a
member of the National Assembly (1935-1942) and Governor-General of Angola
(1942-1943). Elected member of the First and Second Legislatures of the “Estado Novo’,
Freitas Morna stood out for his political independence and critical attitude towards
the dictatorship government, particularly with regard to naval affairs. In this regard, he
presented several bills aimed at reorganising the Ministry of the Navy and the General
Council of the Navy and creating the Institute of Hydrography. He also showed great
tolerance towards military officers who had been involved in political movements
opposed to the regime, calling for their amnesty by the government. Later, as Governor-
-General of Angola, Freitas Morna endeavoured to find solutions to the problems that
were undermining the colony’s economic and social development and affecting the
political relationship between the authorities and the population, especially the white
minority. As such, he demonstrated not only his own thinking on matters of government,
but also his commitment to reforming the administrative structures of the colonial state
and promoting economic development, not hesitating to break some of the shackles
imposed by the colonial pact policy in force since the enactment of the Colonial Act of
1930. In addition to his modernising and developmentalist stance, Freitas Morna sought
to meet some of the political demands of the settlers, allowing, for example, municipal
elections to be held. He also worked to improve the living conditions of the indigenous
population, particularly in terms of health and labour, paying special attention to the
problem of the so-called “contracted workers” sent to Sdo Tomé. However, the energetic
and autonomous way in which Freitas Morna presided over the colony’s destiny was not
well received by the government in Lisbon, particularly by the Minister for the Colonies,
leading to his dismissal in August 1943.

Keywords: Alvaro Freitas Morna; “Estado Novo”; National Assembly; General Government
of Angola; Ministry of the Navy; Institute of Hydrography; Portuguese Colonialism; White
Settlers.
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Introducao

Este artigo coloca em perspectiva a actuacdo politica do Comandante Alvaro
Freitas Morna na qualidade de deputado a Assembleia Nacional (1935-1942) e,
depois, de Governador-Geral de Angola (1942-1943). Descendente de uma familia
madeirense e oficial prestigiado da Armada, com fortes relagdes aos espacos insular
e colonial, Alvaro Freitas Morna representou uma voz politicamente independente
e critica dentro do quadro institucional do Estado Novo. Enquanto deputado a
Assembleia Nacional, Freitas Morna distinguiu-se na defesa dos interesses da
marinha, tendo proposto a reorganizacao do Ministério da Marinha e do Conselho
General da Armada, bem como a criacao do Instituto de Hidrografia. Dedicado aos
assuntos do mar, participou activamente nos debates relacionados com a economia
maritima portuguesa e com os assuntos coloniais. Em termos propriamente politicos,
assumiu uma atitude de moderacao e de abertura no que diz respeito ao tratamento
da oposicao ao regime salazarista, tendo-se pronunciado a favor da concessao de
uma amnistia aos oficiais militares que haviam participado em movimentos politicos.

Relativamente a sua governacdo em Angola, Alvaro Freitas Morna procurou
resolver um conjunto de problemas que minavam o desenvolvimento econémico
e social da colonia e que afectavam o relacionamento das autoridades com a
populacdao, mormente com a minoria branca. Demonstrou também um grau notavel
de autonomia politica em relacdao ao poder central instalado em Lisboa. A sua accao
governativa representou uma ruptura com a postura assumida pela maioria dos
governadores-gerais nomeados durante o Estado Novo, os quais se comportavam
como meras “correias de transmissao” das ordens emanadas do Ministério das
Coldnias. Neste sentido, Freitas Morna demonstrou nao sé ter pensamento préprio
em matéria de governacgao colonial, como apostou na reforma e na modernizacao das
estruturas administrativas do Estado colonial, delineando igualmente uma politica de
investimento e de estimulo a economia de Angola, nao tendo, alids, pejo em quebrar
algumas das amarras impostas pela politica de pacto colonial em vigor desde a
promulgacdo do Acto Colonial de 1930. Encetou também uma estratégia de abertura
politica - e de aproximacao - aos colonos, consentindo, por exemplo, a realizacao
de eleicbes municipais. Contudo, a forma enérgica e auténoma como Freitas Morna
presidiu ao governo da colénia nao foi bem recebida - nem entendida - pelo poder
politico metropolitano, nomeadamente pelo Ministério das Coldnias, levando a sua
exoneracao em meados de 1943.

Em termos de estrutura, o artigo estda organizado em quatro pontos.
Primeiramente, apresentamos o perfil biografico do Comandante Alvaro Freitas

Arquivo Histdrico da Madeira, Nova Série, n.° 8, 2026 465



Fernando Tavares Pimenta

Morna. Depois debrucamo-nos sobre a sua participacdao nos trabalhos da Assembleia
Nacional. De seguida, colocamos em perspectiva a accdo governativa de Alvaro Freitas
Morna em Angola. Por fim, expomos os contornos do conflito que opds o Comandante
Freitas Morna ao Ministro da Coldnias, Francisco Vieira Machado, e que resultou na
demissao do primeiro do cargo de Governador-Geral de Angola em Agosto de 1943.
Ao nivel das fontes, recorremos preferencialmente a leitura do Didrio das Sessées da
Assembleia Nacional, para a analise da sua actividade parlamentar, e a documentacao
do Arquivo Anténio Oliveira Salazar, para o estudo da sua governagcao em Angola,
sendo também de grande utilidade o livro, publicado pelo préprio, intitulado Angola:
um ano no Governo Geral®.

Perfil Biografico do Comandante Alvaro Freitas Morna (1885-1961)3

Descendente de uma familia madeirense, Alvaro Freitas Morna nasceu em
Coimbra no dia 14 de Maio de 1885. Filho de Jacinto Freitas Morna e de Isabel Augusta
Martins Pestana*, ambos naturais da ilha da Madeira, Alvaro Freitas Morna nasceu
quando o pai era estudante da Universidade de Coimbra. Militar distinto, fez o Curso
da Escola Naval, tornando-se oficial da Marinha de Guerra. Como tal, assentou praca
como aspirante na Escola Naval em 1904, sendo sucessivamente guarda-marinha
(1908), segundo-tenente (1910), primeiro-tenente (1917), capitao-tenente (1926),
capitao-de-fragata (1936) e capitdao-de-mar-e-guerra (1940).

Enquanto militar, Freitas Morna participou nas Campanhas de Goa e Satary, no
Estado Portugués da india, em 1912, tendo sido louvado pelo respectivo Governador
pela coragem, firmeza, serenidade, método e disciplina como se portou durante o
combate de Caranzol. Durante a Grande Guerra, Freitas Morna teve também uma

2 MORNA, 1944, Angola: um ano no Governo Geral: 1942-1943.

Note-se que nalgumas publicacdes o nome Alvaro Freitas Morna surge com o conectivo “de” entre
0 nome préprio e o primeiro apelido, ou seja “Alvaro de Freitas Morna”. Neste artigo optédmos por usar
0 nome sem conectivo, tal como ele aparece no Didrio das Sessées da Assembleia Nacional. Veja-se a
este respeito a nota biografica de Alvaro Freitas Morna, enquanto deputado a Assembleia Nacional,
em: CASTILHO, 2009, «Alvaro Freitas Morna». Veja-se igualmente: SANTOS, 2006, «<MORNA, Alvaro de
Freitas», pp. 186-189.

Jacinto Freitas Morna era natural da Freguesia de Sao Gongalo, no Funchal, onde casou com Isabel
Augusta Martins Pestana em 1883. Em 15 de Outubro de 1883 matriculou-se em Matemdtica na
Universidade de Coimbra, tendo depois cursado Medicina e, enfim, Filosofia (1886) na mesma
Universidade. Veja-se a este respeito as fichas de matricula de Jacinto Freitas Morna em: Arquivo da
Universidade de Coimbra, Indice de alunos da Universidade de Coimbra, Jacinto de Freitas Morna,
1886-10-15 e 1883-10-15.
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participacao muito relevante na requisicdo dos navios alemaes surtos nos portos
da india Portuguesa. Foi, alids, condecorado com a medalha de prata dos Servicos
Distintos ou Relevantes no Ultramar, medalhas de prata e de ouro da classe de
Comportamento Exemplar, medalha de prata comemorativa das campanhas do
Exército Portugués com a legenda “Satary 1912" Foi também feito grande cavaleiro
da Ordem Militar de Avis, comendador da Ordem da Coroa (Itélia) e da Ordem de
Orange-Nassau (Holanda) e grande oficial da Ordem Militar de Avis e da Ordem
Militar de Santiago da Espada. Comandou diversos navios de guerra, entre os quais
a canhoneira Rio Sado, a draga Governador, os contratorpedeiros Sado, Douro, Ddo
e Lima e o vapor Vulcano. Além disso, foi Comandante da 1.2 Brigada do Corpo
de Marinheiros, Comandante da Esquadra de Contratorpedeiros e Torpedeiros,
Comandante da Escola Naval, delegado maritimo do porto de Mormugao, capitao do
porto da Figueira da Foz, Superintendente Geral da Armada, Presidente da Comissao
Técnica de Educacao Fisica da Armada, Presidente da Comissao de Assisténcia aos
Tuberculosos da Armada e do Conselho de Promocgoes e juiz do Tribunal da Marinha°.

No plano técnico-cientifico, Freitas Morna desempenhou as funcbdes de Chefe
da 2.2 Reparticao da Direccao de Hidrografia, Navegacao e Meteorologia Nautica e de
Chefe da Secretaria de Servicos da Marinha do Estado da India, tendo, entre outras
coisas, realizado o reconhecimento hidrografico da barra do rio Mandovi. Desenvolveu,
alias, o seu interesse cientifico pela hidrografia, navegacao e meteorologia nautica,
tendo sido astronomo do Observatorio Meteorolégico da Universidade de Coimbra
e representado os Servicos Meteoroldgicos do Ministério da Marinha em diversos
congressos internacionais. Foi também membro do Comité Directivo da International
Meteorological Organisation, em Copenhaga (1929), e reeleito para presidente de uma
das suas comissdes de estudo em Varsévia (1935)°. Realizou, de resto, um conjunto
de publicagdes relevantes nesta area, nomeadamente o Relatdrio s6bre o Congresso
Internacional de Meteorologia em Copenhague, 9 a 21 Setembro de 1929 (Lisboa,
Ministério da Marinha, 1930) e Organiza¢do Nacional do Servico Meteoroldgico da
Marinha (Lisboa, Imprensa da Armada, 1931)’.

> SANTOS, 2006, <cMORNA, Alvaro de Freitas, pp. 186-189.

6 Veja-se a referéncia a este respeito na base de dados da LONSEA - League of Nations Search Engine.

7 Alvaro Freitas Morna é ainda autor de vérias publicacdes no ambito de assuntos relativos a Armada
e ao Império colonial, nomeadamente os livros Transporte de Guerra “Péro de Alenquer”. Relatdrio da
Viagem ao Extremo Oriente 1927-1928 (1931), Problemas econdmicos da coldnia (1943) e, ja referido,
Angola: um ano no Governo Geral: 1942-1943 (1944).
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Em termos politicos, tal como ja referimos, Freitas Morna foi eleito deputado a
Assembleia Nacional na | e na Il Legislaturas do Estado Novo?®. A época a Assembleia
Nacional era composta por 90 deputados eleitos por um uUnico circulo eleitoral
de cariz nacional. Enquanto deputado, teve um conjunto significativo de
intervencgodes, algumas das quais bastante criticas da actuacao do governo e sobre
as quais falaremos mais adiante neste artigo. No plano colonial, além da sua
experiéncia militar no Estado Portugués da india, Freitas Morna viajou e conheceu
varios territérios coloniais, inclusivamente Angola. E, durante a Il Guerra Mundial,
exprimiu a sua preocupacao pela situacao de Timor. Era, portanto, alguém atento as
questdes ultramarinas, facto que talvez tenha incidido na sua escolha para o cargo
de Governador-Geral de Angola, fung¢bes que desempenhou a convite do Presidente
do Conselho de Ministros, Antonio de Oliveira Salazar, durante cerca de um ano, entre
Abril de 1942 e Agosto de 1943, tendo saido em litigio com o entdao Ministro das
Coldnias, Francisco Vieira Machado.

Em Maio de 1945, Alvaro Freitas Morna [passou a reserva, mas o seu conhecimento
da realidade angolana foi “aproveitado” pela Companhia dos Diamantes de Angola
(DIAMANG), empresa dotada de poderes majestaticos e que administrava de facto
o distrito da Lunda. Neste sentido, a partir de 1946, Freitas Morna passou a exercer
as funcoes de director da Companhia dos Diamantes de Angola. Nessa qualidade -
e enquanto conselheiro técnico - integrou a Delegacao Portuguesa a Conferéncia
Internacional do Trabalho, Vigésima Nona Sessao, em Montreal®. Posteriormente,
ascendeu a categoria de Vice-Presidente do Conselho de Administracao da DIAMANG,
cargo que exercia em 1958'°. Faleceu em 1961.

8 Veja-se a este respeito a ja referida nota biogréfica de Alvaro Freitas Morna, enquanto deputado a
Assembleia Nacional, em: CASTILHO, 2009, «Alvaro Freitas Morna».

% Veja-se a este respeito Conferéncia Internacional do Trabalho. Vigésima Nona Sessiao — Montreal,
1946, Delegacdo Portuguesa.

10 Veja-se a este respeito: Olisipo, Janeiro de 1958, ano XXI, n.° 81, p. IV. Note-se que Alvaro Freitas
Morna é mencionado como «administrador» no Relatdrio do Conselho de Administra¢do da DIAMANG
relativo ao ano de 1946, publicado em Didrio da Republica, 5 de Julho de 1947, Il Série, n.0 154,
pp. 1798-1805.
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Deputado a Assembleia Nacional

Eleito deputado a | e a Il Legislaturas da Assembleia Nacional'', Alvaro Freitas
Morna foi bastante interventivo ao longo das diversas sessdes legislativas, revelando
um espirito independente e, em determinadas ocasides, critico em relacao ao governo
presidido por Anténio de Oliveira Salazar. Isto nao significa que fosse um opositor ao
regime, porque, de facto, nunca se assumiu como tal. Mas a sua ndo era uma relagao
de seguidismo, nem tao pouco de sujeicao ao governo de Salazar. Por ser um oficial
militar e amigo do Presidente da Republica'?, General Oscar Fragoso Carmona, por
quem por varias vezes manifestou publicamente a sua estima e admiracdo, Freitas
Morna conseguiu manter uma significativa autonomia em relagao as autoridades civis,
incluindo o governo. Importa a este respeito ter em consideracao que o Estado Novo,
enquanto regime de ditadura civil, estava ainda no seu inicio e havia poucos anos que
os militares haviam cedido o poder governativo a Salazar, conservando, porém, nas
suas maos a Presidéncia da Republica. Nao se deve, de resto, menosprezar o poder do
General Carmona e, no geral, a influéncia politica dos militares dentro do regime, em
especial ao longo da década de 1930. A época, Salazar continuava a precisar do apoio
dos militares para governar e estava ainda longe de ter o poder quase absoluto que
veio efectivamente a dispor apds a Il Guerra Mundial. E este contexto é fundamental
para melhor compreender a actuacao politica de Freitas Morna, primeiro enquanto
deputado e, depois, como Governador-Geral de Angola.

Dito isto, podemos passar a andlise da actividade parlamentar de Freitas Morna.
Pela analise do Didrio das Sessées da Assembleia Nacional, podemos verificar que
Freitas Morna proferiu 68 intervencdes sobre os mais variados aspectos, incluindo
matérias do foro militar, econémico e cientifico, ao longo das duas legislaturas,
sendo que 55 das quais ocorreram na | Legislatura e apenas 13 na Il Legislatura.
Naturalmente, ndo iremos dissecar uma a uma as intervencdes de Freitas Morna, mas
teremos em consideracao as que consideramos mais relevantes para caracterizar a
sua actuagdo parlamentar.

Durante a 1.2 Sessao Legislativa (1935) da | Legislatura, Freitas Morna foi
particularmente interventivo nos trabalhos parlamentares, tendo participado

" Sobre al Legislatura do Estado Novo veja-se: MARQUES, 1973, A Primeira Legislatura do Estado Novo,
1935-1938.

12 Importa referir que, em 26 de Abril de 1935, na sessdo solene de posse e juramento do Presidente
da Republica, o General Oscar Fragoso Carmona, ao dar entrada na sala da Assembleia Nacional, fez-
-se acompanhar, entre outras personalidades, pelo Comandante Alvaro Freitas Morna. Assembleia
Nacional, 27 de Abril de 1935, Didrio das Sessées, sessao n.° 47, p. 999.
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no debate sobre o Regimento da Assembleia Nacional, bem como nos debates e
discussOes das propostas de lei sobre o Conselho Superior de Defesa Nacional, sobre
a criacao do Conselho Superior do Exército e sobre a reorganizacao dos servicos de
assisténcia aos tuberculosos do Exército. Entrou, igualmente, no debate da proposta
de lei n.° 47, que estabeleceu o novo programa para a promocao de furriéis a segundos-
-sargentos, bem como na proposta de lei sobre a reconstituicdo econdmica e apoiou
o projecto de lei apresentado pelo deputado José Cabral a respeito da construcao de
uma estatua a Sidoénio Pais.

Muito significativa foi a sua participacdo na discussao do projecto de lei
apresentado pelo deputado Manuel Fratel relativo a alteracao do Artigo 24.° do
Acto Colonial. Este artigo, na sua nova redaccao, estabeleceu que as missdes
religiosas catolicas nos territérios ultramarinos portugueses, bem como os seus
estabelecimentos de formacao, teriam personalidade juridica e seriam protegidos
e auxiliados pelo Estado Portugués, o que abriu a porta a um futuro acordo com a
Santa Sé a respeito da questdao missionaria (o que veio efectivamente a acontecer
em 1940). Neste sentido, pela lei n.°c 1900, de 21 de Maio de 1935, decretada pela
Assembleia Nacional e promulgada pelo Presidente da Republica, esse artigo definiu
muito claramente que: «As missdes catdlicas portuguesas do ultramar, instrumentos
de civilizacao e influéncia nacional, e os estabelecimentos de formacao de pessoal
para os servicos delas e do Padroado Portugués, terao personalidade juridica e
serao protegidos e auxiliados pelo Estado, como instituicdes de ensino». As missdes
catélicas eram, assim, consideradas como instrumentos dos processos de “civilizacao”
e de “portugalizacao” das populacdes indigenas do Império Colonial, estabelecendo-
-se, portanto, a sua integragao no esfor¢o colonizador do Estado Portugués’.

Além destas intervencoes, Freitas Morna apresentou, nesta 1.2 Sessao Legislativa,
trés projectos de lei da sua autoria, dois sobre matérias do foro institucional e politico-
-militar e o terceiro de caracter cientifico. Vejamos, pois, em maior detalhe cada um
destes projectos.

Na sessdo n.° 9 da Assembleia Nacional, de 5 de Fevereiro de 1935, Alvaro Freitas
Morna enviou para a Mesa um projecto de lei intitulado «Reorganizacao do Ministério
da Marinha» e outro a respeito da remodelacao do «Conselho General da Armada»,
tendo igualmente requerido ao Presidente da Assembleia Nacional, José Alberto dos
Reis, que solicitasse ao governo a declaracao de urgéncia para ambos os projectos.
Na sua intervencdo, Freitas Morna foi veemente e claro quanto a «necessidade

3 Sobre a relacdo, em contexto colonial,’ do Estado Novo com a Igreja Catdlica veja-se: PIMENTA, 2019,
«A Igreja Catolica e o Estado Novo na Africa Portuguesa», pp. 239-260.
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imperativa» desses dois projectos, denunciando a situacao de desorganizag¢ao da

Armada:
«A armada ndo tem, infelizmente, uma organizag¢do que assegure a finalidade da sua
funcao militar. Nao a tem hoje; ndo a tem ha muitos anos. E se esse facto podia constituir
inconveniente de certa gravidade, na fase ou no periodo em que a armada, mercé do
abandono a que foi votada pelos Poderes Publicos, e devido a falta de recursos da Nacao,
se encontrava desmantelada, no momento em que o Governo resolveu encarar, a sério, o
problema naval, essa falta de organizacao passa a ser gravissima»'.

Constituido por XXII Bases, o projecto de lei relativo a «Reorganizacao
do Ministério da Marinha» pretendia operar a modernizacdo desse ministério,
estabelecendo, desde logo, uma «nitida separacao dos dois grandes ramos do
Ministério da Marinha - o militar naval e o maritimo e de fomento», o primeiro
sob a accao superior da Majoria General da Armada e o segundo sob a acc¢ao do
Sub-Secretariado de Estado da Marinha (Bases Il e XIll). Além disso, o projecto de
lei tendia a limitar a intervencao directa do Ministro da Marinha nas matérias
propriamente militares, remetendo-o mais para a «parte politica e administrativa dos
negoécios do Ministério» (Base lll). Ao invés, atribuia uma ampla autonomia de ac¢do a
figura do Major General da Armada que, em tempo de guerra, seria o «chefe supremo
das forcas aéreas da armada» (Base VI). Freitas Morna pretendia, assim, salvaguardar
a autonomia da hierarquia militar em relacao ao governo'.

Por outro lado, esse projecto de lei definia, de maneira meticulosa, organismos,
funcdes e competéncias nos trés grandes ramos de comando e direccdo das forcas
navais, considerando a actividade militar da marinha sob trés perspectivas: 1.°
accao e utilizacao das forcas navais organizadas; 2.° direccao dos servicos, tanto em
termos de administracdo naval, como da reparticao de fiscalizacao; 3.° instrucao
e preparacao técnica do pessoal. E no que dizia respeito aos assuntos de natureza
maritima e de fomento, Freitas Morna propés uma organizacao constituida pelos
seguintes organismos: Direccao de Marinha Mercante, Direccdao das Pescarias,
Instituto de Hidrografia, Direccao de Fardis, Direccao das Construcdes Civis e Direccao
de Administracao (Base XIll). Cada um destes organismos disporia de varios ramos e
servicos que, no seu conjunto, deveriam trabalhar para alavancar o desenvolvimento
da marinha mercante e fomentar as actividades econémicas relacionadas com o mar,
salvaguardando, ainda, os interesses portugueses no plano internacional’.

4 Assembleia Nacional, 6 de Fevereiro de 1935, Didrio das Sessées, n.° 9, p. 142.
15 Assembleia Nacional, 8 de Fevereiro de 1935, Didrio das Sessées, suplemento ao n.2 9, pp. 5-12.
16 Assembleia Nacional, 8 de Fevereiro de 1935, Didrio das Sessées, suplemento ao n.2 9, pp. 5-12.
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De salientar também as competéncias cientificas atribuidas ao Instituto de
Hidrografia (Base XVIII), cuja criacao seria, alias, objecto de posterior proposta de
lei apresentada por Freitas Morna. Ao Instituto de Hidrografia competiria: «executar
os trabalhos e estudos hidrograficos, e os que com eles se relacionem, necessarios
a navegacao maritima e aérea, a construcao de melhoramento dos portos e de
barras de rios navegaveis, operacdes navais, defesa costeira e desenvolvimento da
ciéncia». Seria, ainda, da competéncia do Instituto de Hidrografia: «a) Construir as
cartas hidrograficas e editar e divulgar as que nao constituem segredo de Estado; b)
Proceder a estudos oceanograficos; c) Prover os navios da marinha militar do material
necessario a navegacao; d) Prestar a marinha mercante assisténcia técnica e exercer
a respectiva inspeccao»'’.

Paralelamente, o projecto de lei relativo a reformulacao do «Conselho General
da Armada», mais sucinto, com apenas nove artigos, tinha em vista tornar operativo
um organismo cuja accao tinha sido, até entao, «praticamente nula». A este respeito,
Freitas Morna foi categoérico ao denunciar «a funcdo estéril deste Conselho», em
larga medida motivada pelo abandono a que a Armada por longos anos foi votada,
considerando urgente, «para cabal cumprimento da accao da marinha de guerra,
remodelar a composicao, funcionamento e atribuicbes do Conselho General da
Armada». O projecto de lei apresentado por Freitas Morna previa, assim, que o Conselho
General da Armada funcionasse como organismo de consulta junto do Ministro da
Marinha, estabelecendo, porém, a obrigatoriedade do mesmo ser consultado sobre:

«Todos os assuntos importantes que respeitam a organizacgdo, recrutamento, instrucao e
mobilizacdo das forcas navais, aos planos de operacdes, aos planos de aquisicao e grandes
reparagoes de navios e material de guerra e em especial: a) ao plano anual de instrucao
da armada; b) ao quantitativo dos efectivos da armada; ¢) aos planos de conjunto que
interessem mais do que um ramo de servico; d) aos planos de mobilizacao; e) a doutrina
naval estratégica e tatica que interessa a defesa nacional»'.

O Conselho General da Armada seria constituido por oito membros, tendo por
Presidente o Ministro da Marinha e por Vice-presidente o Major General da Armada,
este ultimo nomeado pelo Presidente do Conselho de Ministros sob proposta do
Ministro da Marinha. Contudo, o Presidente da Republica poderia, sempre que julgasse
conveniente, convocar o Conselho General da Armada, assumindo a sua presidéncia,
sendo que, em caso de guerra, o Major General da Armada seria o «comandante em
chefe de todas as forcas navais em operacdes, sendo considerado, mesmo em tempos

7' Assembleia Nacional, 8 de Fevereiro de 1935, Didrio das Sessées, suplementoaon.9,p. 12.
8 Assembleia Nacional, 8 de Fevereiro de 1935, Didrio das Sessées, suplemento ao n.2 9, pp. 12-13.
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de paz, hierarquicamente superior a todos os oficiais generais, quaisquer que sejam
as fungdes que desempenham»'. A reformulacao do Conselho General da Armada
complementava, portanto, o projecto de lei relativo a reorganizacao do Ministério
da Marinha, criando as condicdes para um renascimento da Armada no contexto da
politica de reforco da defesa nacional prosseguida pelo governo da ditadura.

Poucas semanas depois de ter apresentado estes dois projectos de lei, Alvaro
Freitas Morna apresentou um terceiro projecto tendo em vista a criacdao do Instituto
de Hidrografia. Este projecto foi apresentado na sessao n.° 12 da | Legislatura da
Assembleia Nacional, em 19 de Fevereiro de 1935. Ao enviar o documento para a
Mesa da Assembleia, Freitas Morna esclareceu que o Instituto de Hidrografia seria um
dos elementos a enquadrar dentro da projectada Secretaria de Estado da Marinha,
em substituicdo da Direccao de Hidrografia, que fazia parte da entao Direccao Geral
da Marinha. Freitas Morna salientou ainda que nao se trataria de «uma mudanca de
nomes, mas de reunir num organismo unico toda a actividade hidrografica nacional,
hoje dispersa por muitos Ministérios, com grave prejuizo da economia nacional e da
eficiéncia dos servicos»?°. O deputado complementava, assim, o seu projecto de lei
relativo a «Reorganizacao do Ministério da Marinha».

Alvaro Freitas Morna justificou a criacdo do Instituto de Hidrografia pela falta
de organizacao de servicos, sendo, a este respeito, categoérico na denuncia que fez
da desorganizacao dos servicos que tratavam os assuntos hidrograficos, a época
dispersos entre os Ministérios da Marinha, das Obras Publicas e das Colénias. Um
problema que resultava em graves inconvenientes para o pais, nomeadamente em
obras - incluindo portos — iniciadas sem o necessario fundamento hidrografico e
oceanografico. E, no plano do conhecimento cientifico, nao teve receio em denunciar
o facto das costas maritimas das ilhas adjacentes — Madeira e Acores — e das coldnias
permanecerem «perfeitamente desconhecidas, com gravame do nome de Portugal».
E frisou:

«Nunca se fizeram as cartas hidrograficas respectivas, servindo-nos das cartas maritimas
do Almirantado inglés, que contém erros grosseiros quanto a milhagens, e assistindo ao
espectdculo, altamente degradante para o brio e decoro nacionais, de navios de guerra
estrangeiros sondarem e fazerem hidrografia ao longo das costas das nossas provincias
ultramarinas»?'.

19 Assembleia Nacional, 8 de Fevereiro de 1935, Didrio das Sessdes, suplemento ao n.° 9, pp. 12-13.
20 Assembleia Nacional, 20 de Fevereiro de 1935, Didrio das Sessées, n.° 15, p. 291.
21 Assembleia Nacional, 20 de Fevereiro de 1935, Didrio das Sessées, n.° 15, p. 292.
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O projecto de lei de Freitas Morna previa, assim, a necessidade e urgéncia
de realizacao de estudos hidrograficos na metropole, ilhas adjacentes e coldnias,
declarando taxativamente que as costas dos arquipélagos dos Acores e da Madeira
eram ainda «imperfeitamente conhecidas», nunca se tendo procedido a elaboracao
das respectivas cartas hidrogréficas. Enquadrado no Ministério da Marinha, o Instituto
de Hidrografia teria, além das suas funcdes cientificas, também uma «finalidade militar,
como instrumento eventual de defesa e de soberania nacional em tempo de paz e
definida funcao militar na guerra»?.

Constituido por 24 artigos, o projecto de criacao do Instituto Hidrografico era um
diploma bem articulado, fruto de uma visdao de conjunto acerca das necessidades e
dos problemas da marinha, da economia maritima e dos conhecimentos hidrografico
e oceanografico. Vérias seriam, pois, as atribuicdes do Instituto de Hidrografia,
nomeadamente:

a) «Executar estudos hidrograficos e os que com eles se relacionam, necessarios a
navegacao maritima e aérea, a construcao e melhoramentos dos portos e de barras de
rios navegdaveis, as operacdes navais, defesa costeira e desenvolvimento da ciéncia;

b) Construir as cartas hidrograficas e editar e divulgar as que ndo constituam segredo
de Estado;

c) Proceder a estudos oceanograficos;

d) Prover a marinha militar do material necessario a navegacao e prestar-lhe assisténcia
técnica;

e) Prestar a marinha mercante assisténcia técnica e exercer a respectiva inspecgao»?.

Na sua composicao organica, o diploma estabelecia também que o Instituto
de Hidrografia compreenderia, além dos servigcos gerais de administracao, arquivo e
biblioteca a cargo da direccao, trés ramos técnicos, a saber: hidrografia, navegacao e
oceanografia fisica e quimica. O Instituto teria o seu quadro permanente constituido
por oficiais da marinha engenheiros hidrografos, sendo a estes reservado o exercicio
dos cargos de director, subdirector, comandantes dos navios hidrograficos, chefes de
brigada e de reparticao. O Instituto Hidrografico exerceria a sua ac¢dao na metrépole,
ilhas adjacentes, colénias e nos locais designados para estudos hidrograficos pelo
Estado-Maior naval, sendo que teria a categoria de organismo auxiliar de defesa e
manutencao da soberania nacional. E, em caso de guerra, dependeria directamente
do Major General da Armada*.

22 Assembleia Nacional, 20 de Fevereiro de 1935, Didrio das Sessdes, n.° 15, p. 293.
23 Assembleia Nacional, 20 de Fevereiro de 1935, Didrio das Sessées, n.2 15, p. 293.
24 Assembleia Nacional, 20 de Fevereiro de 1935, Didrio das Sessées, n.° 15, p. 293.
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Com esta proposta, Freitas Morna completava o seu esforco legislativo no
sentido de reformar o Ministério da Marinha, dotando-o de uma organica moderna e
eficiente, capaz de promover o ressurgimento da Armada e de fomentar a economia
maritima e o conhecimento cientifico dos assuntos do mar.

Porém, as propostas de lei apresentadas por Freitas Morna nao tiveram o melhor
acolhimento por parte das instituicées politicas do Estado Novo, nomeadamente
por parte da Camara Corporativa e do governo. A este respeito, na sessdao n.°c 25 da
Assembleia Nacional, de 14 de Marco de 1935, Alvaro Freitas Morna denunciou o
facto dos seus projectos de lei sobre a «<Reorganizacao do Ministério da Marinha» e
a remodelacao do «Conselho General da Armada» nao terem sido ainda apreciados,
nem discutidos, o que, no seu entender, fragilizava a posicdao da marinha no processo
de criagao dos organismos superiores de defesa nacional, entdo em acto, por iniciativa
do governo do Estado Novo. E deixava o aviso:

«As responsabilidades das consequéncias que possam advir para a marinha e para o Pais,
em face do caminho que as cousas estdo tomando, a outrem caberao, que nao a mim,
Sr. Presidente./ Apontei o mal em toda a sua gravidade e julguei que, para o remediar,
de alguma cousa serviria o concurso, ainda que modesto, mas honesto, do meu esforco
e do meu trabalho, com os projectos de lei que trouxe a Camara, e que representam o
sentir de uma grande maioria da corporacdo armada — projectos, repito, que motivos que
desconheco afastam da discussdo»?.

Por outro lado, no contexto da discussao de uma proposta de lei do governo
relativa ao Conselho Superior de Defesa Nacional, Freitas Morna classificou de
«caracter essencialmente continental» a politica militar do executivo de Salazar. Dai
gue a organizacao proposta pelo governo fosse «decalcada na organizacao francesa
de apds-guerra», ndo sendo esta, porém, a mais adequada, do ponto de vista de
Freitas Morna, a um pais como Portugal. De forma retérica, Freitas Morna questionou:

«Estamos nés nas condicdes da Franca? E a nossa futura guerra uma guerra continental?
Ou, pelo contrario, sera ela nas colénias? [...] Se a guerra provavel, para nés, deve vir
a desenrolar-se no continente, a organizacdo de defesa nacional, que a proposta de
governo encerra, esta certa, estd muito bem. Mas, se assim ndo é, estd muito mal./ Se
a guerra futura vier a desenrolar-se nas coldnias, a organizacdo que nos convém deve
ter outra caracteristica. Nesse caso, Sr. Presidente, ndo mais figurino francés. Teremos de
volver os olhos para a organizacdo inglesa».

E conclui:

«Na hipétese da guerra colonial, este diploma estd muito longe de ser perfeito. E
demasiado francés. Conduz uma grande parte da actividade e energias da Nacgédo para
o fortalecimento do nosso poder terrestre, para o desenvolvimento do nosso exército,

2> Assembleia Nacional, 15 de Marco de 1935, Didrio das Sessées, n.° 28, p. 531.
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com prejuizo da marinha, com prejuizo do poder naval e ainda das forcas coloniais, que
aparecem na proposta em plano secundario - quando, pelo contrario, deveriamos tender
para o fortalecimento do exército do ultramar e para a unidade de direccao dos dois
exércitos metropolitano e colonial e para o desenvolvimento do nosso poder naval»®.

Freitas Morna denunciava, assim, de forma critica, a secundarizacao dos assuntos
da marinha - e das colénias - no quadro da politica de defesa delineada pelo governo
do Estado Novo.

Conseguiu, no entanto, Freitas Morna que os seus projectos de lei fossem
efectivamente discutidos pela Assembleia Nacional, ainda que apenas um tivesse sido
aprovado na 1.2 Sessdo Legislativa. De facto, na sessdao n.° 32 da Assembleia Nacional,
de 26 de Marc¢o de 1935, foi posto a discussdao o projecto de lei sobre a remodelacao
do «Conselho General da Armada», depois da Camara Corporativa ter dado parecer
favoravel na generalidade. O mesmo foi aprovado, com algumas alteracdes, pela
Assembleia Nacional. Por proposta de Freitas Morna, a designacao «Conselho General
da Armada» foi alterada para «Conselho Superior da Armada», por analogia com
o Conselho Superior do Exército?’. Além disso, Freitas Morna salientou que a
reorganizacao desse organismo teria de estar indissociavelmente ligada a reforma
do Ministério da Marinha, pelo que lamentou que nao tivesse sido dado o caracter de
urgéncia ao projecto de lei por ele apresentado nesse sentido. A este respeito, Freitas
Morna foi particularmente critico da demora na discussao desse diploma, tendo
interpelado o Presidente da Assembleia Nacional nos seguintes termos:

«Pergunto, Sr. Presidente, porque se afasta esse projecto de lei da discussao? Pergunto
Sr. Presidente, como montar este Conselho, que é uma parte, sem o todo que é a
organizacao do Ministério da Marinha? Sim, porque esse outro meu projecto de lei refere-
-se ao esqueleto organico do Ministério; ele é o edificio, o todo, o conjunto harménico
e homogéneo, de que este é uma parte, uma dependéncia, um 6rgdo. Porque se insiste
em deixar este projecto de lei imperfeito, como deixdmos imperfeitos os conselhos da
organizacdo da defesa nacional?»28,

E, terminando, conclui:
«Sr. Presidente: eu ndo sei outra politica sendo a politica da verdade. Foi essa a que me
ensinaram. Foi essa a que aprendi. E é essa que me obriga a falar assim»%.
Tinha razdo de ser a critica feita por Freitas Morna a respeito do atraso na
discussao do projecto de lei relativo a «Reorganizacao do Ministério da Marinhan».
Porém, o parecer da Camara Corporativa, a respeito desse projecto, s6 foi apresentado

26 Assembleia Nacional, 15 de Marco de 1935, Didrio das Sessées, n.° 28, p. 532.

27 Assembleia Nacional, 27 de Marco de 1935, Didrio das Sessées, n.° 35, pp. 656-668.
28 Assembleia Nacional, 27 de Marco de 1935, Didrio das Sessées, n.° 35, pp. 658.

29 Assembleia Nacional, 27 de Marco de 1935, Didrio das Sessées, n.° 35, pp. 658.
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a Assembleia Nacional na sessao n.c 43, de 9 de Abril de 1935, ou seja quase no final
da 1.2 Sessao Legislativa. Em vao, Freitas Morna solicitou ao Presidente da Assembleia
Nacional para que o mesmo fosse discutido no dia seguinte, mas o pedido foi recusado,
pelo que a discussao foi adiada para a 2.2 Sessao Legislativa®®.

Paralelamente ao adiamento da discussao desse projecto, Freitas Morna viu-
-se nas condi¢Oes de ter de retirar o seu projecto de lei de criacdo do Instituto de
Hidrografia, devido quer ao teor do parecer emitido pela Camara Corporativa, quer a
posicdao assumida pelo Presidente da Assembleia Nacional. Sendo vejamos.

O parecer emitido pela Camara Corporativa truncou o projecto de lei apresentado
por Freitas Morna, considerando que o mesmo se deveria reduzir a um conjunto de
bases legislativas, mais precisamente a cinco bases, tidas por «estritamente necessarias
para a organizacao dos servicos a que ele se refere, com vantagem para os servicos
e melhor respeito da Constituicao». Na pratica, o parecer da Camara Corporativa
aniquilava o projecto de lei apresentado por Freitas Mornas*'. Face ao teor desse
parecer, Alvaro Freitas Morna procurou defender o seu projecto de lei sobre a criacéo
do Instituto de Hidrografia, na sessao n.° 44 de Assembleia Nacional, de 10 de Abril de
1935, conseguindo que o mesmo fosse discutido pela Assembleia Nacional. Durante
a discussao, Freitas Morna denunciou aquilo que designou de «ataque desordenado
e infundamentado ao projecto» por parte da Camara Corporativa, que a tera levado,
inclusivamente, a cair em contradicoes. E, de forma desassombrada, declarou:

«O ataque é tam grande que a Camara Corporativa comeca por alterar o nome do
Instituto e acaba por aniquilar totalmente a economia do projecto, reduzindo-o a
umas bases tam vagas e nebulosas que se fossem aprovadas colocariam o problema da
hidrografia em pior situacao do que aquela em que ele se encontra. Comeca, como disse,
por modificar o nome, sem que essa modificacdo nada signifique. Depois invoca o artigo
92.° da Constituicdo, pretendendo insinuar que o projecto ndao obedece aos preceitos
constitucionais»®2,

Prosseguindo no seu discurso, Freitas Morna solicitou a Assembleia Nacional a
nao-aceitacao das bases apresentadas no parecer da Camara Corporativa. Mas, ainda
que «cumprimentado» por alguns deputados, a verdade é que o projecto suscitou
a oposicao de outros parlamentares, nomeadamente a de Francisco José Vieira
Machado, que o considerou inconstitucional na parte a que se refere as coldnias,

30 Assembleia Nacional, 10 de Abril de 1935, Didrio das Sessées, n.° 45, p. 957.

31 Assembleia Nacional, 3 de Abril de 1935, Didrio das Sessées, n.° 40, pp. 827-830. Note-se que o parecer
da Camara Corporativa tem data de 1 de Abril de 1935, sendo assinado por Joaquim Abranches,
Francisco Henrique Brito do Rio, Julio Ferreira Neves, José Filipe de Barros Rodrigues, Antonio Vicente
Ferreira, Joaquim Anselmo da Mata Oliveira, Anténio dos Santos Viegas.

32 Assembleia Nacional, 12 de Abril de 1935, Didrio das Sessées, n.° 46, p. 988.
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por considerar nao ser da competéncia da Assembleia Nacional legislar em matéria
colonial, invocando para o efeito o artigo 27.° do Regimento. Posicao semelhante
foi tomada pelo Presidente da Assembleia Nacional, José Alberto dos Reis, o qual
declarou:
«Como, em face do Regimento, compete ao Presidente sustar o andamento dos projectos
logo que se verifique a sua inconstitucionalidade, eu suspendo a discussao e votacao
da parte do projecto do Sr. Deputado Freitas Morna que se refere as colénias porque
entendo que, na verdade, nesse ponto, é inconstitucional»®.

Perante a resolucao tomada pelo Presidente da Assembleia Nacional, Freitas
Morna apresentou, de imediato, requerimento para retirar o seu projecto de discussao,
intervindo com veeméncia:

«Ao formular este projecto de lei, 0 meu pensamento foi, pela centralizacdo dos servicos
hidrogréficos, hoje dispersos por Ministérios diferentes, dar-lhes unidade e a necessaria
eficiéncia./ A resolucédo de V. Ex.2 vem mutila-lo e destruir todo o objectivo que com ele
tive em vista. Por isso requeiro autorizacao para retirar o meu projecto da discussao»**.

Posto a votacdo, foi aprovado o requerimento, tendo o projecto de lei sido
retirado de discussao. A 1.2 Sessao Legislativa terminava, assim, com uma derrota para
Freitas Morna, o qual havia obtido somente a aprovacao de um dos trés projectos por
si apresentados no inicio dessa sessdo. Ficava para a 2.2 Sessao Legislativa a discussao
sobre o projecto de lei relativo a «Reorganizacdao do Ministério da Marinhan».

Durante a 2.2 Sessao Legislativa (1935-1936), Freitas Morna esteve principalmente
focado em trazer a discussdo o seu projecto de lei sobre a «Reorganizacao do Ministério
da Marinha», ainda que também tenha manifestado algumas opinides acerca de
outras matérias, nomeadamente sobre a proposta de lei relativa a reorganizacao
do Ministério da Instrucao. Discutiu também a proposta de lei n.° 65, relativa a
autorizacao das receitas e despesas para o ano de 1936, bem como a proposta de
lei relativa aos vencimentos dos Ministros e Sub-Secretarios de Estado. Expressou,
igualmente, o seu pesar pela morte do rei Jorge V, de Inglaterra. Mas foram os assuntos
relacionados com a marinha e a questao da reorganizacao do respectivo Ministério
que, efectivamente, centraram a atencao de Freitas Morna. E foi também sobre esta
matéria que se produziu o principal embate com o governo de Salazar.

De facto, ignorando o projecto de lei apresentado por Freitas Morna sobre a
«Reorganizacdao do Ministério da Marinha», o governo fez publicar, nas vésperas da
abertura da 2.2 Sessao Legislativa da Assembleia Nacional, o decreto n.° 26.120, de

33 Assembleia Nacional, 12 de Abril de 1935, Didrio das Sessées, n.° 46, p. 993.
34 Assembleia Nacional, 12 de Abril de 1935, Didrio das Sessées, n.° 46, p. 993.
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24 de Novembro de 1935, que tratava da organizacao do Ministério da Marinha. Perante
a decisao do governo, Freitas Morna anunciou, na primeira sessao do novo periodo de
trabalhos parlamentares, um aviso prévio, tendo a sua discussao sido agendada para
a sessao de 17 de Dezembro de 1935. Porém, o governo, tendo tido conhecimento
da formulacao desse aviso prévio, procurou contorna-lo, fazendo substituir o referido
decreto por um outro, com o n.° 26.148, de 14 de Dezembro. Como seria de esperar, o
procedimento do governo provocou o forte desagrado de Freitas Morna, que classificou
a manobra de «acto infeliz do Governo», manifestando a sua total discordancia. A este
respeito, Freitas Morna acusou o governo de desrespeito pelas funcdes da Assembleia
Nacional e de agir contra a lei. Sao suas as seguintes palavras:
«Quando o Governo usa da sua autoridade e até da lei - mas absolutamente fora do
espirito da lei e, neste caso, até contra a prépria lei - para actos como o da publicacdo
deste decreto, que envolvem inteiro desprezo pelas funcbes desta Camara, é necessario,
para bem da Nacéo, para dignificacdo dos poderes que a Constituicao a propria Camara
confere, que o facto ndo passe a revelia, que sobre ele nado se faca siléncio. Nao sou
eu, como autor do projecto de lei que sobre a reorganizacdo da Armada tive a honra
de apresentar a Assembleia Nacional, quem estd em foco. Ndo sou eu o atingido pela
publicacdo desse decreto. A partir do momento em que depus nas maos honradas de
V. Ex.2 [Presidente da Assembleia Nacional] esse projecto, ele deixou de ser meu para
pertencer a Camara. E portanto a Camara inteira quem esta em foco, é o seu prestigio, é
a sua funcao»®.

Prosseguindo na sua intervencao, Freitas Morna nao teve duvidas em considerar
que o governo pretendia «furtar a Camara a faculdade de se pronunciar sobre tal
reorganizacao», considerando o facto «profundamente desolador no triste espectaculo
que oferece ao pais». Além disso, incidindo sobre o decreto publicado pelo governo,
Freitas Morna classificou de «péssima» a doutrina que o mesmo encerra e, mais
grave ainda, de ser ilegal e inconstitucional, por ferir por mais que uma forma as
disposicoes da Constituicao. Perante isto, Freitas Morna decidiu apresentar uma
moc¢ao a Assembleia Nacional, declarando inconstitucional o decreto n.c 26.148, de
14 de Dezembro de 19353,

Porém, a moc¢ao apresentada por Freitas Morna teve a oposicao de varios
deputados, nomeadamente dos deputados Carneiro Pacheco e Mario de Figueiredo.
O primeiro considerou que a mog¢ao nao deveria ser votada por ser «<uma sentenca
cominatéria imediata», ao passo que Mario de Figueiredo apresentou um
requerimento no sentido da «Assembleia sobrestar na votacao da mocgao do Sr.

35 Assembleia Nacional, 18 de Dezembro de 1935, Didrio das Sessées, n.° 55, p. 102.
36 Assembleia Nacional, 18 de Dezembro de 1935, Didrio das Sessées, n.° 55, p. 105.
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Alvaro Morna até que se discuta o projecto de S. Ex.2, com cuja aprovacdo ou nio
aprovacao nos poderemos obtemperar a todas as dificuldades que a questao suscita».
Consultada a Assembleia, foi aprovado o requerimento apresentado por Mario de
Figueiredo, tendo o Presidente da Assembleia Nacional encerrado de imediato o
debate®’. Este incidente é demonstrativo da independéncia politica e até da coragem
de Freitas Morna, que nao teve pejo em afrontar o governo da ditadura, criticando as
suas decisdes e protestando contra o assacar de fungdes, por parte do executivo, a
Assembleia Nacional.

A debalde das contrariedades, Freitas Morna conseguiu que o seu projecto de
lei sobre a «Reorganizacdo do Ministério da Marinha» fosse discutido pela Assembleia
Nacional nas sessdes n.° 55, 56 e 57, de 7, 8 e 9 de Janeiro de 1936, tendo sido
igualmente discutida a mogao apresentada por esse deputado a respeito do decreto
n.° 26.148 de 14 de Dezembro de 1935. Tratou-se de um debate longo e “acalorado”,
que revelou notaveis diferencas de opiniao entre os deputados, sobretudo no que
dizia respeito a questao da inconstitucionalidade do decreto governamental. Foi
particularmente duro, em termos verbais, o confronto entre Freitas Morna e o deputado
Ortins Bettencourt, também este oficial da marinha, cuja posicao era favoravel ao
decreto do governo, tendo, ao invés, criticado o projecto de lei apresentado por
Freitas Morna. Este replicou, declarando que o seu projecto tinha sido o produto do
trabalho aturado de uma comissao formada por varios oficiais da marinha, incluindo
o préprio Ortins Bettencourt, o qual inicialmente tinha dado o seu apoio (mas que
agora nao o so retirava, como ainda o criticava).

No geral, o debate revelou o relativo isolamento de Freitas Morna numa
Assembleia que ndo estava disposta a afrontar as disposicdes do governo. Prevaleceu,
pois, a posicao governativa, secundada pelas posicoes expressas pelos deputados
Carneiro Pacheco e Albino dos Reis. Relativamente a mocao de inconstitucionalidade
apresentada por Freitas Morna, Carneiro Pacheco respondeu com a apresentacao
de uma outra mocgao, que reconhecia e declarava «a constitucionalidade do decreto
n.° 26.148, de 14 de Dezembro de 1935, excepto na parte em que incluiu no Conselho
Superior da Armada o director geral da marinha». Esta mogao, votada favoravelmente
pela maioria dos deputados, prejudicou a mog¢ao apresentada por Freitas Morna3,.
No que diz respeito ao projecto de lei sobre a «Reorganizacao do Ministério da
Marinha», por sugestao do deputado Albino dos Reis, o Presidente da Assembleia

37 Assembleia Nacional, 18 de Dezembro de 1935, Didrio das Sessées, n.° 55, pp. 108-109.
38 Assembleia Nacional, 9 de Janeiro de 1936, Didrio das Sessées, n.© 60, pp. 194-196.
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Nacional remeteu, novamente, o diploma a Assembleia Corporativa, para que este
desse parecer sobre o mesmo a luz do novo decreto governamental, um decreto
que nao existia aquando da emissao do parecer inicial por essa Camara®°. Na pratica,
encerrou-se o debate, e de forma definitiva, sobre o projecto de lei apresentado por
Freitas Morna.

Derrotado nos seus intentos legislativos e nao dispondo de apoios sélidos dentro
da Assembleia Nacional, Freitas Morna nao voltou a apresentar individualmente
projectos de lei. No embate com o governo, ficava patente a forca do executivo,
mas também a coragem e a independéncia do deputado Alvaro Freitas Morna, que
continuou a intervir regularmente nas sessdes parlamentares.

Neste sentido, ainda durante a 2.2 Sessao Legislativa, Freitas Morna interveio,
como ja referimos, no debate sobre as bases da proposta de lei relativa a reorganizacao
do Ministério da Instrucao, manifestando, como catdlico, a sua oposicao a imposicao
do crucifixo nas escolas primarias de ensino publico. A este respeito, Freitas Morna
sublinhou que, segundo a Constituicao, o Estado era neutro em matéria religiosa,
considerando que «nao é nas escolas, e muito menos por esta forma, o lugar do
crucifixo. O lugar do crucifixo é no templo, é nas igrejas, no recolhimento sagrado da
casa de Deus e no recolhimento das nossas casas, como simbolo das nossas crencas,
que pertencem ao foro intimo de cada um de n6s»*.

Na 3.2 Sessao Legislativa (1936-1937), Freitas Morna interveio também sobre
varias questdes do foro militar, econdmico e social, com destaque para as suas
propostas de alteracdao e de emenda a proposta de lei respeitante as Casas dos
Pescadores (Janeiro de 1937). Discutiu ainda as propostas de lei sobre o recrutamento,
servico militar e organizacao geral do Exército (Maio/Junho de 1937) e enviou um
aviso prévio sobre os servicos de assisténcia e salvacao do porto de Lisboa (6 e 16
de Abril de 1937). Mas, em termos politicos, a sua intervencdao mais notavel disse
respeito a situacao dos oficiais que haviam participado em movimentos politicos de
oposicdo ao regime, pronunciando-se a favor da sua amnistia na sessao n.°c 136 da
Assembleia Nacional, de 18 de Maio de 1937. Compartilhando as posi¢cdes expressas
pelos deputados Vasco Borges, coronel Fernando Borges, comandante Lobo da Costa
e Querubim Guimarais, Freitas Morna apelou a:

«Cleméncia e benevoléncia por parte do Governo no sentido de uma ampla amnistia
que ao mesmo tempo trouxesse o pao, a felicidade, a alegria de viver a tantos lares de
oficiais demitidos, separados e reformados por motivos politicos, que vivem na mais

39 Assembleia Nacional, 10 de Janeiro de 1936, Didrio das Sessées, n.° 61, p. 207.
40 Assembleia Nacional, 12 de Fevereiro de 1936, Didrio das Sessées, n.° 77, p. 480.
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confrangedora miséria — amnistia que servisse ainda de reparacdo a tantas injusticas
relativas, algumas aqui apontadas e muitas outras do conhecimento de todos nds».

E conclui:

«Todos que, com honra, com elevacdo e patriotismo prestaram servicos ao Pais sdo
dignos do nosso respeito e admiracao; a todos acolhemos, desde que acatem a ordem
social e a organizacao politica que cridamos./ Para prestigio do Estado e dignificacdo da
situacao politica, por tudo que é nobre, generoso, e sinceramente animado de espirito
de justica, peco ao Governo uma ampla amnistia no dia 28 de Maio, reintegrando no
Exército e na Marinha, e nas situacdes que o seu critério de justica lhe indicar, os oficiais
de todos os movimentos politicos, republicanos e monarquicos, que pelo seu passado e
servicos prestados ao Pais e que pela sua honra e dignidade garantam acatar e defender
a nossa organizagao social e politica./ Procedendo assim, o Governo tera praticado um
grande acto de justica, um grande acto politico, e prestado altissimo servico a Situacao
e ao Pais»*',

O apelo de Freitas Morna mostrava a sua moderacao e abertura politica aos
meios militares que se tinha oposto a ditadura criada pelo golpe de 28 de Maio de
1926. Por tudo isto, podemos perceber que Freitas Morna era um homem tolerante,
favoravel ao apaziguamento da situacao politica do pais e, possivelmente, aberto
ao didlogo com os sectores moderados da oposicao. Além disso, a sua era uma voz
independente dentro da Assembleia Nacional, ainda que sem a forca necessaria para
impor as solu¢des que considerava mais adequadas para os problemas da nacao.

Na 4.2 Sessao Legislativa (1937-1938), Freitas Morna centrou a sua atencao, entre
outros assuntos, nas matérias relacionadas com as obras de hidraulica agricola do rio
Mondego, encarando-o como um problema de interesse nacional. Como tal, em 7 de
Abril de 1938, apresentou sobre o assunto um aviso prévio, bem como uma mocgao
conjunta no sentido da Assembleia Nacional solicitar ao governo medidas e o estudo
urgente dos planos — divergentes — apresentados pela Junta do Rio Mondego e pela
Junta Auténoma de Hidraulica Agricola*.

Reeleito para a Il Legislatura da Assembleia Nacional, Alvaro Freitas Morna foi,
neste mandato, muito menos interventivo do que tinha sido ao longo da legislatura
anterior, em especial a partir da 2.2 Sessao Legislativa (1939-1940). Alias, nesta
sessao nao registou intervencdes, ao passo que, na 4.2 Sessao Legislativa (1941-
-1942), usou da palavra fundamentalmente para exprimir o seu protesto a respeito
da violacdo da neutralidade portuguesa por via da invasdao de Timor por forcas
militares holandesas e australianas em Dezembro de 19414, Note-se que a questao

41 Assembleia Nacional, 18 de Maio de 1937, Didrio das Sessées, n.° 138, p. 747.
42 Assembleia Nacional, 8 de Abril de 1938, Didrio das Sessées, n.°0 184, pp. 670-688.
43 Assembleia Nacional, 20 de Dezembro de 1941, Didrio das Sessées, n.2 112, p. 85
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da neutralidade portuguesa face ao espoletar da guerra mundial ja tinha sido objecto
de uma intervencao de Freitas Morna na sessao n.° 46 da Assembleia Nacional, de 9
de Outubro de 1939. Nessa ocasiao, Freitas Morna lamentou o «martirolégio do povo
polaco» e manifestou as suas posicdes pro-britanicas, salientando «os compromissos
que a honra e a dignidade da Nagao devem a Alianca com a Inglaterra». Por isso,
ainda que apoiando a declaracdo de neutralidade portuguesa por parte do governo
de Salazar, a quem manifestou o seu respeito e admiracao, Freitas Morna sublinhou
que a neutralidade nao excluia a necessidade de preparar o pais para todas as
eventualidades em caso de um alastramento do conflito. E terminou o seu discurso
com um apelo a «uniao de todos os portugueses»*.

No quadro ainda das questdes relacionadas com a defesa nacional, importa referir
que Alvaro Freitas Morna ja havia, anteriormente, expresso as suas preocupacoes
sobre a «situacao verdadeiramente alarmante em que se encontra o Pais em face do
gravissimo problema da defesa passiva da populacao civil contra os ataques aéreos
e efeitos da guerra quimica». Consciente da eminéncia de novo conflito mundial,
Freitas Morna, em Marco de 1939, havia alertado a Assembleia Nacional e o governo
para a necessidade de preparar o pais para a guerra, nomeadamente a criagao de
condicbes para a defesa e salvaguarda da populacao civil. Freitas Morna foi, a este
respeito, categorico: «Nao temos uma mdscara antigds, nao dispomos de um abrigo,
nao possuimos o mais rudimentar vislumbre de organizacdao de defesa, ndo ha nem
palida sombra de treino das populacdes contra as tragicas emergéncias que um
conflito armado possa fazer desabar sobre nds». Dai pedir medidas imediatas, por
parte do governo, para colmatar esta grave situagao®.

Além das consideracdes a respeito da neutralidade portuguesa e do conflito
mundial, Freitas Morna manifestou, mais uma vez, a sua estima e admiracdo pelo
Chefe de Estado, General Carmona, cuja accao seria fundamental para garantir a
unidade da nacgao. Na ja mencionada sessao n.° 46 da Assembleia Nacional, de 9
de Outubro de 1939, Freitas Morna referiu-se, por exemplo, a viagem do Presidente
da Republica ao Império Colonial Portugués e a Unido Sul-Africana, considerando
essa mesma viagem «um dos mais transcendentes actos da nossa politica interna e
colonial, de larga projeccao na vida externa da Nagao». Freitas Morna nao teve duvidas
em considerar que a viagem presidencial atestou ao mundo «a perfeita unidade do
Império e a nossa capacidade de grande Nacao colonial» e enfatizou os méritos do

44 Assembleia Nacional, 10 de Outubro de 1939, Didrio das Sessées, n.° 47, pp. 454-455.
4> Assembleia Nacional, 3 de Marco de 1939, Didrio das Sessoes, n.° 29, pp. 431-432
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Presidente da Republica, kmensageiro de Portugal», por ter ido «em terras de além-
-mar vincular a comunhao espiritual de todos os portugueses no culto e grandeza da
Patria»“®,

Posteriormente, Freitas Morna tratou da questdao da celebracdao da Concordata
de 7 de Maio de 1940 com a Santa Sé, exprimindo o seu regozijo como portugués,
como catolico e como deputado pela assinatura do acordo. De grande significado
foi o seu discurso proferido na sessao extraordindria da Assembleia Nacional de
25 de Maio de 1940, na presenca do Presidente do Conselho, Anténio de Oliveira
Salazar. Nessa ocasiao, Freitas Morna ndo sé manifestou o seu jubilo pela celebracao
da Concordata, como elogiou a acc¢dao do governo, tendo definido o documento
como o «acto de maior grandeza da nossa politica externa». Considerou, alias, que
o acordo nao s6 consagrava a separacao entre Estado e Igreja, como salvaguardava
plenamente a liberdade e os direitos da Igreja: «<Nem clericalismo, nem estatismo,
nem a Igreja a intervir nos negocios do Estado, com ofensa da consciéncia politica
da Nacgao, nem o Estado oprimindo, cerceando as justas regalias e liberdade da
Igreja, com grave ofensa dos seus direitos e da consciéncia catélica do Pais». Mas
Freitas Morna aproveitou também o momento para manifestar a sua posicao face a
guerra europeia, nomeadamente a sua oposicao e o repudio da ideologia nazista,
precisamente no momento em que as tropas alemas avancavam na Europa Ocidental,
ocupando varios paises, incluindo a Franga. Sao suas as seguintes palavras:

«Sr. Presidente: a Concordata, de tam larga projeccdo na vida interna e externa da
Nacéo, é assinada precisamente neste momento cruciante da histéria da humanidade
em que correm rios de sangue numa Europa em armas, em que o préprio mundo e a
civilizacdo parecem ruir sob a ameaca do paganismo e de dominios de forca e de raca
que se pretendem divinizar elevando sacrilegamente a idolatria a culto religioso./ E é o
Chefe Supremo da Igreja, que com Portugal estabelece Concordata - o Sumo Pontifice,
a nobilissima figura de Pio XII, digno sucessor de Ledo XllII, de Bento XV, de Pio X, de Pio
Xl - quem toma, com toda a autoridade da sua forca espiritual, a magnifica posicdo de
honra e de bondade, e de inteligéncia e de clarividéncia em face da grande tragédia -
condenando a violéncia dos opressores, abencoando os fracos vitimas do despotismo
escravizante»®.

Por outro lado, além das questdes de ordem politica, Freitas Morna nao deixou
de estar atento a situacao econdmica e social do pais. Particularmente incisiva
foi a sua intervencdo sobre o regime corporativo em Portugal. Declarando-se
a favor do corporativismo enquanto doutrina, Freitas Morna apontou, contudo, as

46 Assembleia Nacional, 10 de Outubro de 1939, Didrio das Sessées, n.° 47, pp. 454-455.
47 Assembleia Nacional, 27 de Maio de 1940, Didrio das Sessdes, n.° 89, p. 79.

484 Arquivo Histérico da Madeira, Nova Série, n.c 8, 2026



Alvaro Freitas Morna e o Estado Novo. Deputado a Assembleia Nacional...]

fragilidades da sua aplicacao em Portugal, sendo disso exemplos a elevada taxa de
desemprego e a precariedade da assisténcia no plano social as populagbes mais
desfavorecidas. Afirmou, alids, que, na pratica, ndo existia uma economia corporativa
em Portugal, mas sim uma forma de «estatismo», pois o Estado comandava de
facto a actividade econdmica, o que contrariava os principios do corporativismo
consagrados pela Constituicao de 1933, Além disso, interveio, por diversas vezes,
no sentido de defender a economia maritima, tendo prestado particular atencao aos
problemas relacionados com a pesca e o comércio do bacalhau, fundamentais para a
economia portuguesa e para a alimentacdao da populacdao. Requereu, a este respeito,
esclarecimentos sobre a industria da pesca do bacalhau ao Ministério do Comércio e
Industria, por intermédio dos organismos chamados corporativos e de coordenacao
econdmica®. Esclarecimentos esses que considerou insuficientes, dada a exiguidade
da informacao que lhe foi fornecida pelos organismos competentes, tendo, pois,
declarado tomar a iniciativa de enviar para a Mesa um aviso prévio a respeito do
problema da pesca do bacalhau e do seu comércio®.

Paralelamente, Freitas Morna exprimiu a sua preocupacdao pelos efeitos
nefastos do violento ciclone que assolou Portugal na madrugada de 15 de Fevereiro
de 1941. Com ventos fortissimos, que nalguns casos ultrapassaram os 150 km/h, e
um conjunto de alagamentos repentinos, o ciclone deixou um rastro de destruicao
em todo o pais, incluindo um elevado numero de vitimas mortais, superior a uma
centena. A frota pesqueira sofreu fortes danos, habitacdes e imdveis de diverso
tipo foram danificados, as redes eléctrica e viaria foram afectadas e a floresta sofreu
com a perda de centenas de milhares de arvores que foram arrancadas pelo vento.
A economia agricola, sobretudo a de tipo familiar, foi bastante fustigada, levando
a ruina econédmica milhares de familias de pequenos agricultores e camponeses®'.
Na sua intervencao, Freitas Morna referiu-se precisamente aos estragos causados
pelo ciclone, especialmente no que dizia respeito a destruicao de arvores e as suas
consequéncias para a economia agraria, tendo calculado em cerca de 50% a destruicao
da riqueza florestal do pais. Como tal, solicitou a promulgacao de medidas por parte
do governo para auxiliar e proteger os pequenos proprietarios e evitar a especulagao
e o aproveitamento da situacao por parte de oportunistas. Sugeriu alias a fixacao
de precos de compra e de venda e a dotacao das verbas necessarias aos organismos

48 Assembleia Nacional, 3 de Fevereiro de 1939, Didrio das Sessées, n.° 29, pp. 240-245.

49 Assembleia Nacional, 20 de Janeiro de 1939, Didrio das Sessées, n.° 21, pp. 161-162.

>0 Assembleia Nacional, 17 de Fevereiro de 1939, Didrio das Sessdes, n.° 39, pp. 356-357.

5T Cf. NUNES, 2012, <O “Ciclone” de fevereiro de 1941: anélise histérico-geografica dos seus efeitos no
municipio de Coimbra», pp. 53-60.
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econdmicos competentes para que estes procedessem a aquisicao e a constituicao
de stocks de produtos florestais, de maneira a minorar a «miséria de tantos milhares
de proprietérios atingidos pelo cataclismo que feriu o Pais»®2.

Neste contexto, ainda que tenha sido mais comedido no nimero de intervencgodes
nas sessdes da Il Legislatura, Alvaro Freitas Morna nao deixou de participar activamente
nos trabalhos da Assembleia Nacional, tendo intervindo em matérias do foro politico,
institucional, econémico e social. Interven¢bdes que revelam um deputado atento a
situacao interna do pais e, ao mesmo tempo, consciente da gravidade da situacao
internacional e da delicada posicao de Portugal no contexto da guerra mundial.

O Governo-Geral de Alvaro Freitas Morna em Angola®

Em Abril de 1942, Alvaro Freitas Morna foi, formalmente, empossado Governador-
-Geral de Angola. Tratou-se de uma mudanca muito significativa no percurso politico
de Freitas Morna, que passou a exercer funcdes executivas e de governo da maior
colénia portuguesa em Africa. O convite para exercer esse cargo foi-lhe dirigido
directamente pelo Presidente do Conselho de Ministros, Salazar. Inicialmente, Freitas
Morna recusou o convite, mas depois, «atendendo ao seu espirito de dever, aceitou o
cargo que lhe fora oferecido e partiu para Angola»**. Desconhecemos, na verdade, os
motivos que determinaram esse convite. Freitas Morna nao era elemento préximo de
Salazar. Era, sim, préximo do Presidente da Republica e nao é de todo improvavel que
o seu nome tivesse sido sugerido pelo General Carmona ao chefe do governo.

Importa, contudo, ter em consideracao que Alvaro Freitas Morna foi nomeado
Governador-Geral num momento de crise da administracao colonial portuguesa
em Angola, mais precisamente na sequéncia de uma tentativa de secessao por
parte dos colonos brancos e de uma ameaca de invasao por forcas sul-africanas®.
Além disso, a accao repressiva do anterior Governador-Geral, Marques Mano, havia
suscitado uma forte reaccao por parte da hierarquia local da Igreja Catdlica. O

52 Assembleia Nacional, 22 de Fevereiro de 1941, Didrio das Sessdes, n.° 104, p. 235.

>3 Esta seccdo do artigo é, em parte, devedora de um outro estudo por nés publicado, a saber: PIMENTA,
2022, «O Governo-Geral de Alvaro de Freitas Morna em Angola [...]», pp. 35-72.

>4 Arquivo Nacional da Torre do Tombo (AN/TT), Arquivo Antdnio Oliveira Salazar (AOS)/CO/UL - 8G,
Pasta 6, Incidentes entre o Governador-Geral, Alvaro de Freitas Morna, e o Ministro das Coldnias,
Francisco Vieira Machado, 1943. Carta de Alvaro de Freitas Morna a Salazar, datada de Luanda, 22 de
Marco de 1943.

3> Sobre o assunto veja-se: PIMENTA, 2022, «White Settlers’ Anti-Fascist and Anti-Colonial Movements in
Angola (1930-1945)», pp. 74-99.
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Vigario Geral de Angola, Monsenhor Alves da Cunha, havia sido mesmo detido e
deportado para a metrépole a bordo de um navio mercante (Novembro de 1941).
O facto motivou a intervencdo do Arcebispo de Luanda, D. Moisés Alves de Pinho,
que exigiu o fim da repressao na colénia e a libertacao do Vigario Geral, escrevendo
directamente a Salazar e a Carmona. O Arcebispo ameacou, alias, usar a influéncia
da igreja para “combater” o autoritarismo da administracao colonial caso as suas
exigéncias nao fossem atendidas. Inteirado da matéria, o Presidente da Republica
remeteu o assunto a Salazar, com a indicacao para que este resolvesse rapidamente
o problema. O chefe de governo mandou entéo libertar o Vigario Geral, Monsenhor
Alves da Cunha, exonerou o Governador-Geral, em 27 de Novembro de 1941, e
procurou encontrar uma solucao de apaziguamento das tensdes politicas em Angola,
até porque o contexto internacional era delicado e era necessario evitar alteracdes a
ordem nas coldnias. Foi, pois, neste contexto que Alvaro Freitas Morna foi nomeado
Governador-Geral de Angola®.

Mas, antes de passarmos propriamente a analise do governo de Alvaro Freitas
Morna, importa considerar ainda o quadro politico, econémico e social angolano,
para melhor compreendermos a sua actuacao.

No inicio da década de 1940, Angola fazia parte de um Estado imperial altamente
centralizado e autoritario, governado a partir da metrépole sob o olhar atento de
Salazar. De facto, com a promulgac¢ao do Acto Colonial, em Maio de 1930, Salazar
tinha eliminado os vestigios da politica descentralizadora da Primeira Republica. O
cargo de Alto-Comissario fora extinto, tendo sido substituido pelo de Governador-
-Geral, cuja categoria foi, no dizer de José de Sousa e Faro, «baixada até ao nivel de
um simples executor de mandatos imperativos ministeriais, interferindo-se assim de
tao longe, nos mais insignificantes detalhes de uma grande administracao colonial»®,
Todos ou quase todos os érgaos de representacao politica na coldnia tinham sido
encerrados e as préprias eleicdes municipais haviam sido suspensas por tempo
indeterminado. Além disso, apesar das aspiracbes autonomistas dos colonos
brancos, o Estado Novo havia vedado a sua participacao no processo de decisao
politica e a forga policial fora usada com veeméncia para debelar qualquer foco de

% Importa ter em atencdo que nao foi imediata a nomeacdo de um novo titular para o exercicio do
cargo de Governador-Geral. Na sequéncia da exoneracdo de Marques Mano, a governacao ficou
interinamente a cargo de Abel de Abreu Sotto Mayor, na qualidade de Encarregado de Governo. Cf.
PIMENTA, 2022, «White Settlers’ Anti-Fascist and Anti-Colonial Movements in Angola (1930-1945)»,
pp. 74-99.

>7 COLONIAS, Ministério das, 1930, Acto Colonial, decreto n.c 18.570, de 8 de Julho de 1930.

58 FARO, 1932, Angola. Como eu a viem 1930-1931, p. 231. José de Sousa e Faro foi Governador-Geral de
Angola em 1930-1931.
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resisténcia. Por meio da repressao, a ditadura conseguira, ao longo da década de
1930, abafar o protesto autonomista dos colonos brancos, que tinha sido bastante
vigoroso no tempo da Primeira Republica®. Alguns colonos foram perseguidos,
presos e deportados; a imprensa foi submetida a censura prévia e alguns jornais
foram encerrados; a maconaria foi proibida em 1935% e as demais agremiagdes para-
-magoénicas foram definitivamente encerradas em 1938°%"; os direitos e as liberdades
politicas foram em larga medida suprimidos.

Além disso, a ditadura havia promulgado legislacdao econdmica que favorecia
os interesses metropolitanos em detrimento das aspiracdes dos colonos e nativos.
Essa legislacao assentava na logica do pacto colonial, segundo o qual a colénia deveria
produzir a baixo-custo matérias-primas para a metrépole e, em troca, receber as
producdes metropolitanas, muitas das vezes a precos inflacionados ou mesmo
exorbitantes. O objectivo era assegurar o desenvolvimento do sector comercial import-
-export metropolitano, capaz de alavancar o processo de industrializacdao portugués
e garantir o escoamento de certos produtos metropolitanos, nomeadamente as
bebidas alcodlicas, os téxteis e outros produtos manufacturados®?. As producdes
coloniais, pelo contrario, eram vendidas a baixos precos a metropole, prejudicando
assim gravemente os produtores angolanos®. De referir, contudo, que algumas das
principais produ¢des angolanas estavam em larga medida nas maos do capital externo,

9 Note-se que, em Marco de 1930, os colonos brancos protagonizaram uma rebelido contra as
autoridades coloniais, em especial contra a governacao autoritaria do Alto-Comissario Filomeno da
Camara. Contudo, os revoltosos nao conseguiram manter o poder por muito tempo, pelo que tiveram
de negociar um acordo com o governo de Lisboa. Salazar, entao Ministro das Coldnias, demitiu o
Alto-Comissério Filomeno da Camara e a situacao estabilizou, retomando-se o controlo da colénia
em Maio de 1930. Pouco depois, teve inicio uma onda repressiva que afectou duramente a minoria
branca e que se prolongou pela década de 1930. Public Record Office (PRO), Foreign Office (FO)
371/15030, Consul-General Smallbones to Mr. A. Henderson, 29-07-1930. Cf. PIMENTA, 2008, Angola.
Os Brancos e a Independéncia, pp. 150-160.
O Estado Novo decretou a extincdo da magonaria em territério portugués em 1935. Cf. MALTEZ, 2016,
Do Império Por Cumprir Il [...], p. 63.
Em 3 de Janeiro de 1938 foi dada aplicacdo em Angola ao disposto no decreto de 23 de Abril de 1937,
que ordenava a dissolucdo de todos os organismos que tivessem uma denominacao que pudesse
confundir-se com a dos organismos corporativos. Segundo José Adelino Maltez foram abrangidas
pelo decreto as seguintes agremiacdes de cardcter magédnico: Grémio Patria Integral (Luanda), Grémio
Salvador Correia (Luanda), Grémio Camabatela (Camabatela), Grémio Paz e Trabalho (Malange),
Grémio Paulo Dias de Novais (Malange), Grémio Lusitania (Benguela), Grémio Recreativo de Seles
(Vila Nova de Seles), Grémio Patria Nova (Silva Porto), Grémio Patria Livre (Mog¢amedes). Outras lojas
maconicas teriam sido dissolvidas anteriormente, nomeadamente as lojas Independéncia Nacional
(Luanda), Fraternidade Colonial (Bié) e Lusiadas (Lubango). Cf. MALTEZ, 2016, Do Império Por Cumprir Il
[...], pp. 63 e 75.
52 MARGARIDO, 1991, «Prefacio», pp. 13-14.
63 TORRES, 1991, O Império Portugués entre o real e o imagindrio; TELO, 1994, Economia e Império no
Portugal Contempordneo.
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tanto metropolitano, como estrangeiro, com especial destaque para o algodao e os
diamantes. Os transportes e as comunicagdes, como por exemplo as companhias
de navegacao e o Caminho de Ferro de Benguela, também eram controlados por
empresas formadas por capital metropolitano e internacional, pelo que a “burguesia
angolana’, ou seja, o capital centrado e radicado na coldnia, via-se afastada de sectores
vitais da economia, nao participando dos seus lucros e dividendos®.

Entre a legislacao promulgada na década de 1930, deve-se destacar, pelo
seu caracter particularmente danoso para o desenvolvimento do territério, as
leis do condicionamento industrial, que limitaram deliberadamente o processo
de industrializacdo de Angola, de forma a nao fazer concorréncia as industrias
metropolitanas. Por outro lado, a «Lei das Transferéncias» (decreto 19.773, de Maio de
1931) minou a iniciativa e a autonomia de accao da burguesia angolana. O decreto
procurava obter o equilibrio orcamental de Angola, por via da regularizacao dos
pagamentos externos da coldnia e a promo¢ao da poupanca de divisas. Porém, o alcance
real dessa lei foi muito maior, uma vez que constituiu um poderoso instrumento de
controlo e supervisao da economia angolana pelo governo metropolitano, permitindo
dirigir completamente tanto o comércio externo, como os investimentos na colénia®.
Além disso, o Estado Portugués impds a coldénia uma politica de severa austeridade
financeira, que resultou na reducao substancial do quadro administrativo de Angola.
Assim, o decreto 19.381, de 24 de Fevereiro de 1931, intitulado «Reorganizacao
Administrativa de Angola», iniciou a politica de sacrificios tao cara ao salazarismo,
pela promocdo da «concentracao e reducao eficiente dos servicos e quadros»®. Com
esse decreto, Lisboa atacava um dos fundamentos do poder na sociedade colonial, a
burocracia colonial, que ainda assegurava uma posicao de prestigio tanto a brancos,
como aos estratos médios africanos, mesticos e assimilados. De resto, a maioria dos
lugares de chefia — e até posicdes intermédias da administracao — eram confiados a
funcionarios provenientes da metrépole, bloqueando assim o acesso dos filhos dos
colonos aos melhores empregos no funcionalismo publico.

Todas estas medidas visavam nao sé fortalecer a posicao da metrépole — e da
burguesia metropolitana -, como também evitar a repeticio em Angola daquilo
que aconteceu no Brasil no século XIX, ou seja a formacdao de uma base econémica

64 PRO, FO 371/39583, Angola reports on political and economic conditions, 1944 (From Donald — Anglo-
-Portuguese Club Luanda, to the Rev. B. F. Chambers, 11, Vicarage Gate, Kensington, London, 28
October 1943). Cf. ANGOLA, Associacbes Economicas de, 1932, Consideragbes sobre o problema das
transferéncias de Angola.

65 TELO, 1994, Economia e Império no Portugal Contempordneo, p. 239.

66 OLIVEIRA, 2000, Armindo Monteiro. Uma biografia politica, p. 83.
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independente - e de uma burguesia auténoma - capaz de conduzir o territério a
independéncia®’.

Claramente, os colonos ressentiram a exploracao econémica dos recursos
angolanos pela burguesia metropolitana, a subordinacao das suas aspiracdes aos
interesses da metropole, o controlo apertado da administracao e da economia pelo
Estado, o centralismo e autoritarismo da governacao, a repressao politica e policial.
Consequentemente, o descontentamento em relagcdo a tutela metropolitana cresceu
entre a minoria branca®. Esse descontentamento foi agravado pelo facto do Estado
Novo instigar o preconceito racial relativamente aos brancos naturais de Angola, os
quais passaram formalmente a ser classificados de euro-africanos®®. Nas operacodes
de recenseamento e de controlo da populagdo, os euro-africanos surgiam como
um grupo racial distinto, diferente dos brancos nascidos na Europa. Embora fossem
considerados cidaddos portugueses, na pratica eram tratados como «portugueses de
segunda classe» — os chamados «brancos de segunda» —, facto que os aproximava dos
mesticos. Esta discriminacao, iniciada na década de 1930, prolongou-se pelo menos
até ao inicio da década de 19607°.

Neste contexto, o governo ditatorial de Salazar impulsionou o descontentamento
da populacao branca, contribuindo para a emergéncia do fenédmeno nacionalista
entre os brancos de Angola. Além de uma forma de “nacionalismo econémico’,
particularmente forte no seio das associacbes econdmicas, que reuniam a burguesia
colonial angolana, os brancos naturais da colénia — os chamados euro-africanos -
passaram a considerar-se nacionais angolanos e nao meros expatriados portugueses.
E, sentindo-se colonizados por Portugal, comecaram a rejeitar a dependéncia colonial
face a metrépole, defendendo ao invés a independéncia de Angola’.

67 MESSIANT, 1983, L’Angola colonial, histoire et société. Les premisses du mouvement nationaliste, p. 164.

68 PRO, FO 371/39583, Angola reports on political and economic conditions, 1944 (From Donald - Anglo-
-Portuguese Club Luanda, to the Rev. B. F. Chambers, 11, Vicarage Gate, Kensington, London, 28-10-1943).

% ANGOLA, Direccdo dos Servicos de Economia. Reparticdo de Estatistica Geral da Coldnia de, 1947,
Censo Geral da populagdo, 1940. Cf. NETO, 1964, Angola: meio século de integragdo, p. 241; LEMOS,
1969, Nétulas histdricas, p. 196; PIMENTA, 2006, Angola no percurso de um nacionalista. Conversas com
Adolfo Maria, pp. 32 e 37-40.

70 United Nations General Assembly, 22-11-1961, 16.2 Session, Agenda Item 27 - Report of the Sub-
-committee on the Situation in Angola. Cf. OKUMA, 1962, Angola in Ferment: the Background and
Prospects of Angolan Nationalism, p. 59.

7T AN/TT, AOS/CO/UL - 8B, Pasta 3, Crise de Angola, 1932; AN/TT, AOS/CO/UL - 8B, Pasta 12, Situacdo
politica em Angola (1934); AN/TT, AOS/CO/PC - 3C, Pasta 17, Situacdo em Angola (1936); AN/TT, AOS/
CO/UL - 8B, Pasta 18, Situacao econdémica e social em Angola (1937-1941). PRO, FO 371/125894,
Internal political situation: Angola, 1957 (Grant Purnes, British Consul General, Luanda, to British
Embassy, Lisbon, 23 April 1957). Cf. PIMENTA, 2005, Brancos de Angola. Autonomismo e Nacionalismo,
1900-1961, pp. 119-136; SANTOS, 1945, Angola. Coracéo do Império, p. 54. Veja-se também: DASKALQS,
2000, Um testemunho para a Histéria de Angola. Do huambo ao huambo; CARVALHO, 2001, Angola.
Anos de esperanca.
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Isto mesmo se tornou evidente em 1940-1941, com a formacao da Organizacao
Socialista de Angola (OSA), um movimento de pendor nacionalista, formado por
brancos e mesticos, filhos de colonos, no Centro-Sul de Angola. Simultaneamente,
tiveram lugar varias manobras secessionistas por parte de diversos sectores da
populacao branca, incluindo das suas elites econédmicas, tendo em vista a separacao
da colénia de Portugal, com o apoio - e sob a tutela - da Unidao Sul-Africana. A
conspiracao secessionista falhou e a invasao sul-africana foi evitada por intervencao
do governo de Londres, mas a tensao politica continuou muito elevada na sociedade
colonial. Dai que Salazar tenha sentido a necessidade de mudar a governacao e de
encontrar uma solucao que apaziguasse o animo dos colonos, de maneira a evitar
uma escalada da tensao e o surgimento de desordens que colocassem em causa a
soberania portuguesa em Angola.

Freitas Morna recebeu, portanto, uma pesada tarefa ao assumir o governo da
maior coldnia portuguesa em Africa. Mas a sua moderacéo e abertura politica para com
a oposicao ao regime, demonstrada, de resto, pela posicao anteriormente assumida a
favor da amnistia aos militares que haviam participado em movimentos de oposicao
a ditadura, bem como as suas posicoes filo-britanicas no quadro da guerra mundial,
eram importantes “trunfos” para o sucesso da politica de apaziguamento que haveria
de protagonizar ao longo do seu mandato.

Alvaro Freitas Morna desembarcou em Luanda no dia 9 de Maio de 1942. Salazar
dera-lhe indicagbes claras para tomar as medidas necessarias para apaziguar 0s animos
dos colonos’? e para manter as melhores relacées com o vizinho sul-africano’®. Mas
Freitas Morna foi muito além do cumprimento estrito dessas instru¢des, procurando
inaugurar uma nova fase na administracao de Angola - e no relacionamento com
os colonos - e apostando seriamente numa estratégia de fomento da economia
angolana.

No seu discurso a chegada a Luanda, Alvaro Freitas Morna afirmou que pautaria
a sua governacao «pelo exercicio firme da autoridade», mas também «pelo culto
e pratica da justica, pelo respeito das pessoas, das consciéncias e das liberdades
individuais»”. Prometeu o apoio e a proteccao do governo as chamadas forcas vivas
da coldénia, no sentido de as ajudar a prosperar para beneficio de toda a coldnia,
mas exigiu igualmente respeito pelas «leis morais, os deveres de humanidade e
justas regalias dos servidores, indigenas ou europeus que eles sejam»’>. Prometeu

2 MORNA, 1944, Angola: um ano no Governo Geral: 1942-1943, pp. 19-21.
73 TELO, 1991, Economia e Império no Portugal Contempordneo, p. 30.

74 MORNA, 1942, «Discurso do Governador Geral de Angola[...]», p. 7.

75> MORNA, 1942, «Discurso do Governador Geral de Angola [...]», p. 13.
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igualmente trabalhar para solucionar os problemas que afectavam a economia da
coldénia, dando particular atencao ao sector produtivo e tendo em conta a importancia
estratégica de certas producdes no contexto da guerra (borracha, sisal, oleaginosas,
milho, trigo, arroz, feijao, café, acucar, algodao). Mas, numa visao de futuro, apontou a
necessidade de se lancarem as bases para um desenvolvimento mais amplo e integral
de Angola, «nos dominios da agricultura, da pecudria, das minas, e na industrializacdo
de produtos e matérias-primas»’®. E, para o efeito, havia que considerar um conjunto
de outros problemas, nomeadamente:
«O problema das obras de hidrdulica agricola e irrigacdo de terras; o problema da
colonizacao e fixacdo europeia nas regides apropriadas; o problema dos transportes,
estradas, caminhos de ferro e comunicagdes aéreas; o problema da energia por
aproveitamentos hidro-eléctricos; as pesquisas mineiras; o problema cientifico [...] nos
dominios zoolégico, botanico, geoldgico e geografico»”.

A educacao da «<mocidade», sobretudo dos filhos dos colonos, a construcao de
novas escolas, a criagao de emprego para os jovens, eram outros dos objectivos do seu
governo. Enfim, a elevacao das condicdes de vida da populagao indigena era também
uma das suas preocupacodes. De facto, Freitas Morna reconhecia o valor do indigena
enquanto elemento activo no processo produtivo e de desenvolvimento econémico,
ainda que, em larga medida, numa posicao subordinada em relacdo ao colono
branco. Assim, reconhecia a necessidade de prestar assisténcia material e espiritual
aos indigenas, aumentar a higiene e a salubridade das suas areas habitacionais, lutar
contra a doencga e contra a elevada mortalidade, protegé-los de qualquer forma de
exploracao e espoliacao’®.

Neste sentido, muito embora ndo apresentasse um programa de governo,
Freitas Morna enumerava um leque de assuntos e de linhas de accao que se
revestiam da maior importancia para a resolucao dos problemas da colénia e para o
seu desenvolvimento econdmico e social. E, ao terminar o seu discurso, reafirmava
0s principios que iriam nortear a sua governacao: «Culto da Justica, do Bem e da
Verdade. Sentimentos de rectidao e honestidade. Exercicio firme da autoridade»’®.

Ao longo do seu governo, Freitas Morna tomou efectivamente um conjunto de
medidas politicas, administrativas e econdmicas que favoreceram a distensao politica
na colénia. Senao vejamos.

76 MORNA, 1942, «Discurso do Governador Geral de Angola[...]», p. 11.
7 MORNA, 1942, «Discurso do Governador Geral de Angola [...]», p.11.
78 MORNA, 1942, «Discurso do Governador Geral de Angola [...]», p. 14-15.
79 MORNA, 1942, «Discurso do Governador Geral de Angola [...]», p. 17.
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Em termos de politica interna, Freitas Morna tentou criar as condi¢des para
uma nova fase no relacionamento entre as autoridades administrativas e os colonos
brancos, de forma a minimizar as consequéncias da fractura que tinha ocorrido no
periodo anterior. Assim, foram libertados os individuos detidos em 1941, procurando-
-se “passar uma esponja” sobre a conspiragao secessionista. Monsenhor Alves da Cunha
recebeu autorizacao para regressar a Angola, procedendo-se a uma normalizagao
das relagbes com a Igreja Catdlica. Além disso, Freitas Morna procurou reintegrar
os colonos no plano da governacgao local, autorizando a realizacao de elei¢cbes
municipais em 20 de Dezembro de 1942, facto Unico no Império Portugués, pois em
mais nenhuma coldnia se realizaram eleicdes municipais até a década de 1960. De
salientar que as elei¢des municipais nao tinham lugar ha mais de uma década na
coldnia, pelo que a sua realizacao foi recebida com satisfacao pela populacao branca. A
imprensa da colénia considerou essa medida um «acto de justica serena e reflectida,
justica que calava «fundo no coracao dos colonos». As edilidades foram eleitas por
dois tipos de sufragio: sufragio corporativo para os representantes das «associacoes
de classe»; sufragio directo para a populacao com direito de voto®. Muito embora o
corpo eleitoral fosse muito reduzido, a concretizacao do escrutinio trouxe ao novo
Governador-Geral o reconhecimento da generalidade dos colonos?®'. De resto, as
eleicdes terao sido relativamente livres, registando-se nalguns casos a eleicao de
elementos conotados com a linha republicana liberal, sendo disso exemplo a Camara
Municipal de Benguela, presidida pelo advogado oposicionista Anténio Duraes®?.

O Governador-Geral permitiu também que os colonos se organizassem numa
associacdo de indole cultural, mas de fundo claramente politico, a Sociedade Cultural
de Angola (SCA), fundada em 1942, na qual foi figura proeminente Anténio Simoes
Raposo, um dos elementos que tinha defendido a independéncia da colénia durante
a rebeliao de 20 de Marco de 1930. Esta associacao deu cobertura as actividades dos
sectores mais progressistas da minoria branca, tendo tido um papel muito relevante
na formacdo civica e politica das novas gera¢des de brancos nascidos em Angola.
Alids, a Sociedade Cultural de Angola viria a ter um papel determinante no processo
de formacgao da identidade nacional angolana nas décadas de 1940 e de 1950, tendo
promovido o aparecimento de uma literatura especificamente nacional®:,

80 MORNA, 1944, Angola: um ano no Governo Geral: 1942-1943, pp. 326-338.

81 Cf. Didrio de Luanda, 4 e 8 de Dezembro de 1942; A Provincia de Angola, 4 de Dezembro de 1942.

82 A Provincia de Angola, 17 de Dezembro de 1945, p. 4.

83 AN/TT, Arquivo PIDE/DGS, Processo 289/51, 2681, Eugénio Bento Ferreira; AN/TT, Arquivo PIDE/
DGS, Delegacdo de Angola, Processo 53686, 8912, Eugénio Bento Ferreira. Entre outras actividades,
a Sociedade Cultural de Angola publicou a revista Cultura, que representou um marco importante

Arquivo Histdrico da Madeira, Nova Série, n.° 8, 2026 493



Fernando Tavares Pimenta

Freitas Morna tentou ainda encontrar solucdes para a situacdo de pobreza de
muitos colonos, em especial na Huila®*. De facto, o Governador-Geral reconheceu a
situacdao de abandono a que estava votada a comunidade branca da Huila, «cerca
de 10.000 brancos, na quasi totalidade cheios de dificuldades». Esta comunidade
era maioritariamente descendente de colonos oriundos da llha da Madeira e que
ali se haviam instalado entre 1885 e 1891. Sendo ele préprio filho de madeirenses,
Freitas Morna homenageou, num gesto de grande significado simbdlico, os colonos
madeirenses que haviam fundado a cidade do Lubango, entdao denominada de Sa
da Bandeira, capital do distrito da Huila. Neste sentido, operou a memorializacao -
pela sua monumentalizacdo — do sitio dos «barracdes», ou seja, o local onde ficaram
instalados os primeiros colonos madeirenses que haviam fundado S& da Bandeira
no ano de 1885. Por sua ordem foi erigido, em 1942, um monumento, que ainda
hoje subsiste, a assinalar o inicio do povoamento europeu do Lubango®. Além disso,
Freitas Morna procurou criar as condicoes para o desenvolvimento das actividades
produtivas, dotando o distrito da Huila de algumas infra-estruturas basicas,
nomeadamente no campo da irrigacao dos campos e da agro-pecuadria: «<Mandou-
-se fazer o primeiro reconhecimento de obras de hidrdulica agricola, de pequeno
vulto, que podem imediatamente trazer a cultura cerca de 5.000 hectares de terreno
para trigo e pastagens, e entrega-los-ia aos colonos brancos dali, transformando
totalmente o seu nivel de vida»®®.

Freitas Morna mostrou-se também favoravel a concessao de crédito e de outro
tipo de apoio aos colonos, nomeadamente as empresas, de forma a fomentar a
economia: «<Nao é com empresas falhadas, falidas ou arrastando existéncia precaria
que o agregado social prospera. Nao é com elas que o Estado pode fomentar os
grandes empreendimentos em beneficio do interesse colectivo — mas com as forcas
vivas présperas, fortes e viris»®.

Ao mesmo tempo, criticou os limites e as deficiéncias da politica de colonizacdo
dirigida, tal como praticada pelo Estado Portugués, defendendo, ao invés, o postulado

na histéria da literatura angolana. Vérios dos seus membros — Anténio Cardoso, Adolfo Maria e
Luandino Vieira, por exemplo — tornaram-se escritores e poetas famosos e alguns vieram a integrar
0s movimentos nacionalistas angolanos, entre os quais o Partido Comunista Angolano (PCA) e o
Movimento de Libertacdo Nacional de Angola (MLNA).

84 AN/TT, AOS/CO/UL - 8G, Pasta 6, Incidentes entre o Governador Geral, Alvaro de Freitas Morna, e o
Ministro das Coldnias, Francisco Vieira Machado, 1943.

85 PIMENTA, 2023, «“Nova Madeira”? Notas e Reflexdes para o Estudo da Histéria da Colonizacdo
Madeirense no Planalto da Huila (Angola), 1884-1975», pp. 503-536.

8 MORNA, 1944, Angola: um ano no Governo Geral: 1942-1943, pp. 38 e 285-286.

87 MORNA, 1944, Angola: um ano no Governo Geral: 1942-1943, p. 207.
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da colonizacado livre. Freitas Morna criticou ndao sé a localizacdo dos colonatos,

mormente ao nivel da qualidade das terras, quase sempre de ma ou média fertilidade,

como também as instalacdes e infra-estruturas dos colonatos:
«As casas destinadas aos colonos, com excepcao das da missao rural do Lepi, em que
houve mais cuidado, obedecendo ja a um plano de constru¢des, eram de adobe,
com pronunciado cunho de miséria, condenadas a ruina ou inabitabilidade a curto
prazo. Algumas da Humpata ndo chegaram a ser ocupadas, outra foram pouco depois
abandonadas. Dos 15 casais do Lepi, s6 dois tinham dgua e apenas as terras de seis casais
eram susceptiveis de irrigacao»®,

A seleccao dos candidatos também fora mal feita, uma vez que a maioria
dos colonos nao tinha qualquer formacdao no campo da agro-pecudria, nem tao
pouco preparagao e capital para conduzir uma exploracao rentavel: «<Finalmente a
seleccao dos colonos nao mereceu aquéles cuidados indispensaveis ao bom éxito do
empreendimento. A maioria nao se dera nunca ao amanho das terras e desconhecia
as coisas mais rudimentares da agricultura»®. O Governador-Geral considerava assim
que a colonizacao dirigida representava um sorvedouro de dinheiro para o Estado,
com poucos ou nenhuns resultados positivos.

Contudo, Freitas Morna era favoravel a prossecucao dos esforcos no sentido
de promover o povoamento branco de Angola, mas em moldes completamente
diferentes, ou seja, apoiando e estimulando a colonizacao livre. O Estado deveria tdo
s apoiar os esforcos dos colonos, criando infra-estruturas, dando assisténcia técnica,
facilitando a concessao de crédito:

«Organizem-se os Servicos de Saude e faca-se o saneamento das regides insalubres que
sao, em geral, as mais ricas; garanta-se assisténcia técnica, facilidades de méo de obra,
energia barata, obras de hidraulica agricola para a irrigacdo das terras, facilidades de
comunicacdes e de transportes, garantias de crédito a preco médico - e os 44.000 brancos
que lutam em Angola, com os olhos na Patria e o coracao preso a terra que banham com
o suor do seu rosto, alcancarao rapidamente um nimero muito maior. Colonizacao livre,
acima de tudo. Foi ela quem fez Angola. E nela que devemos, especialmente, firmar-nos
[...]1. E teremos assegurado a obra mais ridente e mais bela da nossa directriz colonizadora
- um segundo Brasil, um novo Portugal»®°.

No plano do ensino, Freitas Morna mostrou-se sensivel a urgéncia de alargar a
rede escolar, mas nao tendo tempo para colocar em pratica uma verdadeira politica
educativa, permitiu a criagdo de mais colégios privados, os quais complementavam o
ensino secundario oficial, entdo reduzido a dois liceus, um em Luanda (Liceu Nacional

8 MORNA, 1944, Angola: um ano no Governo Geral: 1942-1943, p. 264.
8 MORNA, 1944, Angola: um ano no Governo Geral: 1942-1943, p. 264.
% MORNA, 1944, Angola: um ano no Governo Geral: 1942-1943, p. 257.
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Salvador Correia) e outro em S& da Bandeira (Liceu Diogo Cdao). Uma expansao
significativa da rede escolar s6 aconteceu de facto na década de 1960, por iniciativa
do Governo-Geral do General Venancio Deslandes.

No que diz respeito as relacbes com a populagdo indigena, importa referir
que Alvaro Freitas Morna partilhava duma concepcdo paternalista relativamente
aos africanos, o que alias era bastante comum a época. E, na linha de pensamento
dominante na época, acreditava na superioridade da civilizacao europeia
relativamente as culturas africanas. Contudo, Freitas Morna considerava que
os indigenas deveriam ser tratados com humanidade e com justica, cabendo a
administracao colonial «proteger» os africanos de quaisquer abusos por parte dos
europeus. Por isso, procurou combater os abusos de que era vitima a populacao
negra, em especial os trabalhadores indigenas. A este respeito, Freitas Morna assumiu
- e denunciou - publicamente muitos dos problemas que afectavam a populacao
nativa, nomeadamente a hipoalimentacao, a mortalidade infantil, a falta de cuidados
de saude, as condi¢des degradantes de habitacao, os salarios de “miséria’, os abusos
de toda a ordem no plano laboral, as movimentacdes forcadas de mao-de-obra de
uma regiao para outra, o problema dos trabalhadores ditos «contratados» para Sao
Tomé, etc.

Para combater alguns desses problemas, Freitas Morna promoveu a criagcdao de
maternidades e de servicos médicos e de assisténcia aos indigenas e chegou mesmo a
levantar o problema da mortalidade infantil — que atingia 50% a 60% das criancas que
nasciam na colénia - junto de Salazar, por missiva datada de Luanda, de 22 de Mar¢o
de 1943°', Alids, Freitas Morna considerou a mortalidade infantil o maior flagelo de
Angola: <A mortalidade infantil nos indigenas é o maior flagelo da Colénia. Morrem
50 a 60% das criancas que nascem e nalguns pontos a percentagem é maior ainda.
Apavorante!l». O Governador-Geral esperava que a construcao de 66 maternidades,
acompanhada pela formacdo de parteiras nativas, poderia minorar significativamente
o problema®2,

No plano da habitacao, Freitas Morna procurou encontrar solugdes para as
condicbes precadrias e insalubres nas quais viviam muitos indigenas em Luanda.
Deu por isso inicio a construcao de um «bairro indigena». Apresentado como uma
importante medida de apoio a populacao africana de Luanda, o «Bairro Indigena»
beneficiou um numero limitado de familias, uma vez que nao foi concluido. De

9T AN/TT, AOS/CO/UL - 8G, Pasta 6, Incidentes entre o Governador-Geral, Alvaro de Freitas Morna, e o
Ministro das Coldnias, Francisco Vieira Machado, 1943.

92 MORNA, 1944, Angola: um ano no Governo Geral: 1942-1943, p. 39.
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facto, foi edificado apenas uma décima parte do «Bairro Indigena», o qual tinha por
objectivo revolucionar as condi¢cdes de vida nos muceques da capital, elevando
significativamente as condicdes de vida, de higiene e de salubridade dos africanos®.
Este empreendimento de habitacao social sé foi retomado, noutros moldes, vérias
décadas depois, ja no final do periodo colonial.

Paralelamente, Freitas Morna procurou resolver a questao da exportagao
desenfreada de mao-de-obra indigena para Sao Tomé, que era efectuada em detrimento
dos direitos e dos interesses da populacao indigena e das necessidades de mao-de-
-obra da economia angolana. De facto, a falta de mao-de-obra indigena foi um problema
que sempre “afligiu” os colonos, que dela necessitavam em grandes quantidades para
as suas plantagdes e pescarias. Por isso, os colonos contestavam, desde os tempos da
Primeira Republica, o envio anual forcado - sob a capa de trabalho voluntario - de
milhares de «contratados» para as rocas de cacau de Sao Tomé e Principe, onde uma
grande parte perecia em virtude das dificeis condi¢des de trabalho e das doencas
tropicais. E mesmo muitos dos que sobreviviam aos dois, trés ou mais anos de trabalho
duro nessas ilhas nao voltavam a Angola por falta de condi¢ées econdémicas. Porém, o
governo portugués tendia a favorecer os interesses dos roceiros de cacau de Sao Tomé,
que constituiam um lobbie em Lisboa, em virtude das suas estreitas relagbes com o
grande capital financeiro da metrépole. Esta situacao prejudicava, assim, fortemente
os interesses dos colonos, que almejavam obter o controlo das reservas de mao-de-
-obra africana.

O Governador-Geral tentou satisfazer as reivindicacdes dos colonos mediante
o estabelecimento de um modus vivendi com as autoridades coloniais de Sao Tomé,
com vista a regulamentacao do recrutamento de mao-de-obra angolana, da sua
permanéncia e tratamento nas ilhas e do seu regresso a Angola. Assim, em 14 de
Julho de 1942, foi assinado um acordo com o Governador de Sao Tomé, no qual se
garantia a proteccao e a salvaguarda dos interesses dos indigenas de Angola. Além
disso, o Governador-Geral proibiu as autoridades administrativas de favorecerem
a angariacao de trabalhadores para Sao Tomé, competindo-lhes, pelo contrario, a
proteccao dos interesses dos indigenas e a punicao de qualquer inobservancia da lei. O
modus vivendi estabelecia, entre outras obrigagées por parte dos patrdes, «o depdsito
de 50% dos salarios nas maos do Curador dos Indigenas, para que o contratado, ao
regressar, traga consigo um peculio que represente as justas economias de quatro
anos de labor». E estabelecia ainda o depdsito de 15% do saldrio para garantia da

9 MORNA, 1944, Angola: um ano no Governo Geral: 1942-1943, p. 194.
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viagem de regresso a Angola®*. Estas medidas conduziram a um decréscimo imediato
no embarque de contratados para Sao Tomé: dos 2763 de 1940 para apenas 52 em
1942%. Nesse mesmo ano foram repatriados cerca de 975 servicais angolanos que
estavam em Sao Tomé. Esta descida abrupta do envio de trabalhadores para Sao Tomé
teve importantes repercussées econdmicas em Angola, uma vez que permitiu a
acumulacao de uma reserva de mao-de-obra barata necessdria ao desenvolvimento
da economia colonial e ao enriquecimento pessoal dos proprios colonos®®.

No plano interno, Freitas Morna também tomou providéncias para reduzir
os efeitos nefastos das frequentes deslocacées de trabalhadores para as fazendas
e pescarias dos colonos e empresas europeias. O Governador-Geral considerava
que o recrutamento da mao-de-obra, tal como era praticado na colénia, influia
negativamente na sociedade indigena, desestruturando as familias e prejudicando
a natalidade:

«O recrutamento do pessoal fazia-se de modo atrabilidrio sem se cuidar das necessidades
locais, tirando-se trabalhadores, em regime de contrato de um a dois anos, para centenas
de quildmetros de distancia, do planalto para o litoral e até, para as industrias de pesca,
homens que nunca tinham visto o mar, vindo a faltar em certas regides, algumas ricas,
como o Bailundo e Caconda, os bragos para as culturas locais. A desordem atingia
propor¢des verdadeiramente cadticas!»?’.

Freitas Morna estimava em cerca de 180 000 o numero de trabalhadores
deslocados das suas areas de residéncia (no ano de 1943 foram 177 776). Para
resolver o problema, Freitas Morna promoveu a fixacdo dos trabalhadores indigenas
e respectivas familias junto «as fazendas que empregam o pessoal, de forma a evitar
0s contratos a grandes distancias das propriedades, as despesas que acarretam, o
afastamento das familias e a relutancia que dai provém aos contratos da mao-de-
-obra»®. Foram assim construidas algumas «sanzalas modelos» junto de certas
fazendas, «nelas fixando os trabalhadores contratados que voluntariamente se

% MORNA, 1944, Angola: um ano no Governo Geral: 1942-1943, p. 229.

% Freitas Morna estimou em 21 040 o nimero de trabalhadores contratados enviados para Sdo Tomé
entre 1927 e 1942. MORNA, 1944, Angola: um ano no Governo Geral: 1942-1943, p. 240.

% MORNA, 1944, Angola: um ano no Governo Geral: 1942-1943, pp. 240-247.

% Freitas Morna continuava: «Os indigenas, forcados a abandonar as familias e aldeias por um e dois
anos, chegando nas pescas os contratos a ser de trés anos, iam, em geral, trabalhar de ma vontade.
Agravava-se a diminuicdo da natalidade, verificando-se também, por vezes, a imoralidade das suas
mulheres se juntarem a outros homens». MORNA, 1944, Angola: um ano no Governo Geral: 1942-1943,
p.211.

% MORNA, 1944, Angola: um ano no Governo Geral: 1942-1943, p. 42. Convém assinalar que Freitas
Morna ndo era contrario a formas de trabalho compelido, ainda que recusasse abusos por parte da
entidade empregadora, bem como o uso de violéncia sobre os africanos. Cf. MORNA, 1944, Angola:
um ano no Governo Geral: 1942-1943, pp. 206-210.
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faziam acompanhar das respectivas familias»®. Além disso, Freitas Morna proibiu a
angariacao de mao-de-obra fora do distrito de residéncia do trabalhador, excepto em
«casos imperativos ou de trabalho especializado que eram regulados por despacho
do Governador Geral»'%,

No ambito ainda da politica indigena importa referir a abertura de um inquérito
a determinados actos de violéncia que teriam disso cometidos durante a expedicao
militar contra a populagdao mucubal, no Sul de Angola, em 1940-1941. Durante muito
tempo, o povo mucubal, formado essencialmente por pastores, tinha conseguido
manter a sua autonomia relativamente ao Estado colonial, havendo, contudo,
frequentes atritos no relacionamento com as autoridades e com os colonos, mormente
no que diz respeito ao controlo do gado. Um incidente em Setembro de 1940, no
qual teria morrido um comerciante e alguns trabalhadores, espoletou um conjunto
de accdes repressivas por parte das autoridades portuguesas, culminando numa
verdadeira expedicao militar que levou a capitulagdo dos mucubais em Fevereiro de
1941. Durante a expedicdo teriam sido usadas metralhadoras e outro armamento
moderno. No final da campanha, a maior parte da populacao teria sido feita
prisioneira e distribuida pelo territério, na qualidade de mao-de-obra forcada. Cerca
de 600 individuos teriam sido enviados para as rocas de Sao Tomé. E o gado, que
constituia a base da riqueza desta populag¢dao agro-pastoril, tera sido apreendido na
quase totalidade. Tendo tido conhecimento das violéncias cometidos contra a
populacao africana, Freitas Morna ordenou a abertura de «um inquérito aos crimes
cometidos durante a ultima expedicao militar». Disso mesmo deu conhecimento a
Salazar, em missiva datada de 22 de Mar¢o de 1943'%",

Em termos de politica externa, Freitas Morna colaborou activamente com o
Consul Geral Britanico em Luanda na prevencao de qualquer tentativa de alteracao
da ordem publica instigada pelo Eixo e mantendo a comunidade alema na coldnia
estritamente vigiada'®. Em compensacao, Londres continuou a dissuadir Pretéria de
intervir na politica interna angolana, recusando terminantemente uma intervengao
sul-africana na maior colénia portuguesa'®. Os britanicos tentaram, alias, desviar
os colonos angolanos das ligagdes aos sul-africanos, recrutando-os para um novo
servico de espionagem controlado directamente por Londres. Assim, o Consul Geral

% MORNA, 1944, Angola: um ano no Governo Geral: 1942-1943, p. 219.
190 MORNA, 1944, Angola: um ano no Governo Geral: 1942-1943, p. 212.

101 AN/TT, AOS/CO/UL - 8G, Pasta 6, Incidentes entre o Governador-Geral, Alvaro de Freitas Morna, e o
Ministro das Coldnias, Francisco Vieira Machado, 1943.

192 PRO, FO 371/31120, British Interests in Angola, 1942 (British Consulate General Luanda, 15-09-1942).
193 PRO, FO 371/31120, British Interests in Angola, 1942 (Telegrama do War Office, 03-03-1942).
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Britanico em Luanda promoveu a criacao de uma organizacao pro-britanica de colonos
angolanos, representando certos sectores estratégicos da colénia, nomeadamente os
Caminhos-de-Ferro, o Comércio, os Servicos, o Exército, a Imprensa e os Correios. Esta
organizacao era liderada por Joaquim Ervedosa, administrador do jornal A Provincia de
Angola, e tinha por finalidade lutar contra a influéncia do Eixo na coldnia'®. Portanto,
constituia um grupo de apoio as actividades dos servicos de informacao britanicos
na Africa Ocidental, o SIS e o SOE. Malcom Smith era o responsavel por esses servicos
na capital angolana, que constituia também o ponto de referéncia para os agentes
britanicos no Lobito, Leopoldville, Pointe Noire, Santa Isabel, Bata, Elizabethville e
Costermansville'®,

Em 23 de marco de 1943, Alvaro de Freitas Morna embarcou, no navio Angola,
com destino a Unido Sul-Africana, tendo sido oficialmente recebido pelas autoridades
sul-africanas na cidade do Cabo no dia 31 de Marco de 1943. Esta viagem oficial visava
uma reaproximacao a Unidao Sul-Africana, depois dos momentos de tensao vividos
em 1941. Do Cabo viajou para Lourenco Marques, onde proferiu um discurso na Radio
Clube de Mocambique, em 15 de Abril de 1943. Freitas Morna regressou a Luanda
em 29 de Abril de 1943. Ao que tudo indica, a viagem foi bem-sucedida, registando-
-se uma normalizacao das relagées no plano regional entre os dois territorios'®. Esta
viagem precedeu alids - e de alguma forma preparou - a viagem de Marcelo Caetano,
na qualidade de Ministro das Coldnias, a Unidao Sul-Africana em 1945, a qual cimentou
a relacao entre Portugal e o Estado sul-africano'”.

Em termos administrativos, Freitas Morna tentou recuperar a estrutura
administrativa criada por Norton de Matos e parcialmente eliminada pela politica
de contencdao orcamental da década de 1930. A ideia era que a colénia precisava
de uma administracao eficiente para garantir o seu desenvolvimento econémico e
social. Neste sentido, Freitas Morna procurou revalorizar o Quadro Administrativo
de Angola, de forma a obter o apoio do funcionalismo colonial para o conjunto
de reformas que procurava operar. Além disso, Freitas Morna idealizou uma nova
organica administrativa no plano econdmico, pela criacao da Direccao de Economia,

104 pRO, Records of Special Operations Executive (HS) 3/81, Angola: Use of political groups. S Organisation,
1942.

195 PRO, HS 3/75, Combined S.1.5./5.0.E. Organization, 1943-1944.

106 AN/TT, AOS/CO/UL - 8G, Pasta 6, Incidentes entre o Governador-Geral, Alvaro de Freitas Morna, e o
Ministro das Colonias, Francisco Vieira Machado, 1943.

197 PIMENTA, 2018, Brancos de Mocambique. Da oposicéo eleitoral ao salazarismo & descolonizacdo, 1945-
-1975, p. 63.
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cuja funcao era coordenar e fomentar o desenvolvimento econémico de Angola. A
Direccao de Economia dispunha de varios servicos — Estatistica, Estudos Econémicos
e Corporativos, Comércio e Industria — e a sua estrutura descentralizada permitia uma
maior eficiéncia do sistema'®.

Freitas Morna deu também uma maior autonomia aos Servigcos Técnicos, que se
constituiram em quatro reparticées centrais independentes: Agricultura, Florestas,
Pecuaria, Geologia e Minas. O Governador-Geral procedeu igualmente a reorganizacao
- no ambito da colénia — dos Organismos de Coordenacgao Econémica, nomeadamente
das Juntas de Algodao, do Café e dos Cereais. Estes organismos eram Juntas Imperiais,
com sede em Lisboa e um raio de accao em todo o Império. Foi por meio destas que
se estabeleceu o sistema de economia dirigida, que era amplamente contestado pela
generalidade dos colonos. Freitas Morna procurou adequar as condi¢des especificas
da economia angolana a organizacdao e o modus operandi dessas Juntas, de forma a
ir ao encontro das necessidades e dos interesses dos produtores angolanos (colonos
e indigenas). O Governador-Geral levou ainda a efeito a reorganizacao da Junta de
Exportacao e da Comissao Reguladora, que eram organismos privativos da coldnia,
cuja accao era fundamental para a regulacdao das actividades produtivas e para o
escoamento e exportacao das matérias-primas e produgdes angolanas'®.

Contudo, a medida mais ousada de Freitas Morna foi a criacao do Conselho
Técnico de Coordenacgao Econémica. Este novo organismo formava a cupula da nova
organizacao administrativa no plano econdmico, tendo antecipado em duas décadas
a instituicao do Conselho Econémico e Social em Angola. O Conselho Técnico de
Coordenagao Econdmica era um 6rgao consultivo presidido pelo Governador-Geral
e constituido pelos Chefes dos Servicos Técnicos e dos Organismos de Coordenagao
Econdémica e pelas chamadas “forcas vivas” da coldénia — as Associacdes Comerciais, de
Agricultores e de Lojistas. O Conselho de Coordenacao Econdmica entrou em funcdes
em 1943 e permitiu aos colonos ter de novo uma voz activa (ainda que discreta) na
gestdo econdmica da coldnia. Foi uma medida de grande significado politico para
os colonos™.

No plano estritamente do fomento econdmico, Alvaro Freitas Morna procurou
resolver varios problemas que afectavam a economia angolana, tendo tomado um
conjunto lato de medidas com vista ao fomento das producdes de algodao, do

198 MORNA, 1944, Angola: um ano no Governo Geral: 1942-1943, pp. 345-349.
199 MORNA, 1944, Angola: um ano no Governo Geral: 1942-1943, p. 350.
119 MORNA, 1944, Angola: um ano no Governo Geral: 1942-1943, pp. 105 e 349-351.
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café, do trigo, das oleaginosas, do arroz, da borracha. Foram tomadas igualmente
medidas para assegurar o escoamento desses produtos e ultrapassar as dificuldades
recorrentes ao nivel do seu transporte e distribuicao.

Freitas Morna deu particular atencao a questao do escoamento da producao do
milho, que era uma das principais culturas praticadas por colonos e por indigenas nos
planaltos. Na verdade, o preco do milho era um dos problemas que mais inquietava
os colonos, em especial os do Planalto Central, que era o principal centro produtor
desse cereal'. Angola tinha uma producao total de cerca de 200 000 toneladas de
milho, das quais consumia apenas 50 0002 O grosso da producao era exportado
para o exterior por intermédio da Junta de Exportacao dos Cereais, que tinha o
monopolio da sua distribuicdo em todo o Império. Mas, com o inicio do conflito
mundial, o governo portugués impods a obrigatoriedade do fornecimento anual
de 120 000 toneladas de milho a metrépole a um preco tao baixo que nem sequer
supria os custos de transporte do milho caso o local de producao distasse mais de
130 quilémetros da linha de Caminho de Ferro de Benguela. Era uma decisao que
pretendia suprir as prementes necessidades alimentares metropolitanas e que se
enquadrava perfeitamente no ambito da politica imperial de economia dirigida
imposta na década de 1930. Mas para os produtores angolanos — brancos e indigenas
- era uma situacao insustentavel, que Ihes acarretava fortes prejuizos econémicos.
Muitos produtores ficaram arruinados, na medida em que nao conseguiram sequer
transportar a sua producao até a linha férrea. Freitas Morna calculou em cerca
de 50 000 toneladas a quantidade de milho que assim se perdeu s6 em 1941. O
Governador-Geral procurou resolver o problema por meio de uma portaria datada de
10 de Maio de 1943, na qual se substituiu a cotacao Unica por um sistema mais flexivel
que estabelecia o preco do milho segundo a distancia que ia do local de producao até
a linha férrea mais proxima.

Paralelamente, Freitas Morna organizou uma operacao de venda de 20 000
toneladas de milho da producao de 1942 as duas Rodésias, a qual valeu a Angola
a arrecadacgao de um lucro de 16 000 contos (valores da época)'™®. A venda directa
desse cereal as vizinhas colénias britanicas constituiu um verdadeiro acto de

T MORNA, 1944, Angola: um ano no Governo Geral: 1942-1943, pp. 371-506.

112 De referir que, no ano de 1942, a producdo de milho foi estimada em 304 683 toneladas, das quais
61 232 toneladas produzidas pelos colonos e 243 451 de cultura indigena. O milho produzido pela
populacao africana destinava-se em grande medida a sua propria alimentacdo, sendo vendida
apenas a parte excedentdria. Cf. MORNA, 1944, Angola: um ano no Governo Geral: 1942-1943, p. 201.

113 MORNA, 1944, Angola: um ano no Governo Geral: 1942-1943, pp. 351, 373, 385 e 425.
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afirmacao da autonomia econémica de Angola, face as pretensées monopolistas da
metrépole. Contudo, a actuacdao do Governador-Geral foi alvo de fortes criticas na
metrépole, inclusivamente ao nivel do Ministério das Coldnias. E o sistema criado,
para assegurar o escoamento da producao de milho, veio a ser abolido ainda em
1943, na sequéncia da exoneracao de Freitas Morna'™.

O Governador-Geral organizou também varias campanhas de sementeira de
cereais, ordenando a sementeira de 3000 toneladas de trigo e ampliando a do arroz,
cuja colheita atingiu as 19 000 toneladas em 1943. No plano do aproveitamento da
floresta, levou a cabo a plantacdo de seis milhdes de arvores, investindo fortemente
no plantio de arvores de borracha'.

Freitas Morna deu igualmente grande relevancia a resolucao dos problemas
relacionados com os transportes e vias de comunicacao. A rede de estradas atingia
entdao os 40 000 quildmetros, sendo em larga medida uma heranca dos esforcos
de Norton de Matos no primeiro lustro da década de 1920. Contudo, muitas das
estradas permaneciam inacabadas, ndo estavam asfaltadas e apresentavam problemas
ao nivel da drenagem das aguas, que era deficiente. Além disso, faltavam pontes
para superar os numerosos cursos de agua, o que dificultava — ou mesmo impedia
- a circulacao rodoviaria no interior do territério. Neste sentido, Freitas Morna deu
um forte impulso a construcao e pavimentacao das estradas''® por via da criacao da
Brigada de Estradas. Uma das suas principais realizacoes, iniciada poucos dias depois
da partida do Governador-Geral, foi a reparacdo da «estrada de Luanda ao Dondo,
Quibala e Nova Lisboa, por trocos sucessivos de 10 quildmetros»'"’”. Procedeu-se
também a edificacdao de novas pontes, com grande destaque para as dos rios: Sassa,
essencial para o escoamento do café do Norte de Angola; Cuando'', afluente do
Cunene, fundamental para a ligacao entre a cidade de Nova Lisboa (Huambo) e a
cidade de Sa da Bandeira (Lubango); e Loge'?, esta ultima com 170 metros de tramos
metalicos, a maior da época em Angola.

114 MORNA, 1944, Angola: um ano no Governo Geral: 1942-1943, pp. 373 e 495-510.

15 MORNA, 1944, Angola: um ano no Governo Geral: 1942-1943, pp. 34-35.

116 Freitas Morna chegou a projectar um grande plano rodoviario que previa a realizacido de um grande
eixo de circulacdo, no sentido Norte-Sul, de Maquela do Zombo a Pereira d’Eca, e quatro eixos
transversais, ligando as principais cidades angolanas.

17 MORNA, 1944, Angola: um ano no Governo Geral: 1942-1943, p. 36.

'8 ponte Comandante Alvaro Morna, sobre o Rio Cuando, em Caconda. MORNA, 1944, Angola: um ano
no Governo Geral: 1942-1943, p. 43.

19 ponte Comandante Alvaro Morna, sobre o Rio Loge, na estrada internacional de Luanda ao Zaire.
MORNA, 1944, Angola: um ano no Governo Geral: 1942-1943, p. 42.
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No plano ainda das infra-estruturas, Freitas Morna estabeleceu como prioridade
a edificacao de barragens com vista a irrigacao dos campos e a producdo de energia
eléctrica, mas a brevidade do seu governo nao lhe permitiu avangar com os seus
intentos. Conseguiu, ao invés, melhorar as condi¢des de salubridade de algumas
cidades e areas habitacionais, operando a secagem de pantanos por via da plantagao
de eucaliptos, que sorveram as dguas estagnadas. Foi o caso de Silva Porto, onde a
drenagem das zonas pantanosas permitiu o controlo dos mosquitos e o subsequente
desaparecimento da malaria.

Neste sentido, o governo de Freitas Morna marcou o inicio da recuperacao da
economia da coldnia, depois de anos de crise quase continua. A politica econdmica
do Governador-Geral favoreceu o crescimento das exportacbes angolanas para
a metrépole e para as poténcias Aliadas. De facto, a economia de guerra entrou
num segundo momento caracterizado por um aumento exponencial da procura
de produtos coloniais - café, acgucar, sisal, algoddao, milho, etc. - pelas poténcias
envolvidas no conflito. Assim, a abertura ao comércio externo, idealizada por Feitas
Morna, permitiu um franco crescimento das exportacdes da colénia. Por exemplo, as
exportagdes angolanas para a Gra-Bretanha passaram de 3% em 1938 para 15% em
1946, uma subida de 1480%. E as exportacdes para os Estados Unidos da América
cresceram de 1,2% em 1938 para 12,6% em 1946, um aumento de 2887%'%°.

Da mesma forma, novo capital estrangeiro comecou a afluir a colénia. A
este respeito, é de assinalar a formacao, por capital britanico, da Sociedade Geral
de Exploracao Industrial, Agricola e Mineira de Angola (SOGEDEX). Esta empresa
revigorou o comércio da borracha e relancou o interesse pela exploragao dos minerais
angolanos'™'. Alids, aumentou também o interesse do capital metropolitano no
investimento nas colénias, em especial em Angola™? Por consequéncia, a economia
da colénia comecgou a crescer a bom ritmo. Os colonos beneficiaram desse crescimento
econdémico, ainda que a maior parte dos lucros fosse directamente para os “bolsos”
de empresarios metropolitanos e estrangeiros.

120 ROSAS, 1995, Portugal entre a paz e a guerra [...], p. 251.
121 PRO, HS 3/76, SOGEDEX. Formation of SOGEDEX to Handle Rubber Supplies, Angola, 1942-1945.
122 ROSAS, 1995, Portugal entre a paz e a guerra [...], pp. 265-268.
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O Conflito com o Ministro das Coldnias e a Demissao de Freitas Morna do Cargo
de Governador-Geral de Angola

A governacao de Freitas Morna nao foi apreciada por certos meios politicos
metropolitanos. De facto, Freitas Morna deparou-se com fortes entraves ao
prosseguimento da sua politica de fomento econdmico em Angola. Esses entraves
vieram, desde logo, do governo central, na pessoa do Ministro das Coldnias, Francisco
Vieira Machado. Entre o Ministro e o Governador foram surgindo fortes divergéncias
sobre o melhor modo de governar Angola'3. Essas divergéncias eram o reflexo de
uma discussao mais ampla que entdo se travava na metrépole sobre como deveria
ser a administracao das colénias portuguesas durante e depois da guerra mundial.
Tratava-se de definir a politica colonial portuguesa para o novo contexto internacional
que surgiria depois de terminado o conflito. Esse debate foi, alids, feito ao mais alto
nivel durante o Il Congresso da Uniao Nacional em 1944. Por um lado, personalidades
como Vicente Ferreira, Aradjo Correia e Lopes Galvao defenderam uma revisao
do Acto Colonial no sentido da descentralizacao administrativa e econémica das
colodnias, de modo a permitir um desenvolvimento independente das necessidades da
economia metropolitana. Propuseram, para o efeito, a promocgdo da industrializacao
das coldénias, mesmo que ela causasse algum “dano” aos interesses da industria
metropolitana. Vicente Ferreira foi mesmo ao ponto de afirmar que o principal
objectivo da colonizacao branca em Angola era a criagdo duma futura «nacionalidade
luso-angolana»'*. Por enquanto nao se falava em independéncia, mas defendia-se
a ideia da autonomia das colénias. Por outro lado, os areépagos do Acto Colonial
continuaram a encarar o papel das colénias nos termos tradicionais do pacto colonial.
Isto é, as coldnias deviam fornecer matérias-primas e bens alimentares a metrépole e,
simultaneamente, consumir os excedentes agricolas e os produtos manufacturados
metropolitanos. Nao se aceitava assim a industrializacao das colénias, cuja economia
deveria permanecer subordinada aos interesses da metrépole. Como tal, também
nao se concebia a autonomizagao - e muito menos a independéncia - dos territérios
coloniais'®.

No quadro desse debate, Freitas Morna representava a primeira posicao. O
Ministro das Colénias encarnava uma variante da segunda, na medida em que

123 AN/TT, AOS/CO/UL - 8G, Pasta 6, Incidentes entre o Governador-Geral, Alvaro de Freitas Morna, e o
Ministro das Coldnias, Francisco Vieira Machado, 1943.

124 FERREIRA,1948, «A Nova Lusitania — Angola», p. 32.

125 ROSAS, 1995, Portugal entre a paz e a guerra [...], pp. 442-444.
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aceitava um certo desenvolvimento econdmico das coldnias, incluindo uma
imberbe industrializacao, desde que todo o processo fosse controlado pelo capital
metropolitano e dirigido antes de mais ao seu proprio fortalecimento. Isto &, deveria
ser um desenvolvimento que viesse ao encontro das necessidades de crescimento
da burguesia portuguesa, que entao precisava de exportar 0s seus capitais para
mercados protegidos como eram os das colénias. Aos colonos - ou seja ao capital
propriamente colonial — seria permitido a associacao subordinada aos investimentos
comandados pelo capital financeiro, comercial e industrial portugués, nomeadamente
os Bancos Espirito Santo, Portugués do Atlantico, Nacional Ultramarino, CUF, familia
Champallimaud, etc. Esta estratégia permitia ao capital portugués permanecer
hegemonico nas coldnias e, simultaneamente, assegurava um pequeno crescimento do
capital colonial que, porém, se deveria contentar com uma posi¢cao de subalternidade
econdmica, social e politica face aos grandes capitalistas metropolitanos. Foi esta a
posicao que prevaleceu na politica colonial portuguesa no periodo do segundo pés-
-guerra. E foi essa mesma posicao que determinou a revisao da lei do condicionamento
industrial em 5 de Setembro de 1944 (Decreto-lei n.° 33.924), que autorizou a instalacao
de um ndmero muito restrito de industrias em Angola e em Mocambique'?.

Neste contexto, o choque de posi¢des entre o Governador-Geral e o Ministro
das Coldnias foi-se fazendo sentir ao longo de 1942, acentuando-se na primeira metade
de 1943. Em Marco de 1943, Freitas Morna escrevia a Salazar a queixar-se da situacgao,
talvez na esperanca de que o Presidente do Conselho interviesse junto do Ministro
das Coldnias. Sao suas as seguintes palavras:

«Nao vejo, em face do que se esta passando, outra solucao sendo a de o Senhor Ministro
me deixar descansado e proceder comigo com a mesma correc¢do com que eu procedo
para com ele, ou entdo, Vossa Exceléncia dignar-se-a fazer-me substituir [...] / Assim, é
impossivel governar e o actual estado de coisas, pelas consequéncias que pode ter, nao
aproveita a ninguém»'?.

A verdade, porém, é que o conflito agudizou-se no segundo trimestre de
1943, conduzindo a exoneracao de Freitas Morna do cargo de Governador-Geral de
Angola. A exoneracao foi precedida por uma campanha politica de desvirtuacao da
governacao de Freitas Morna, tendo como pretexto a venda do milho angolano as

126 5obre a politica de desenvolvimento das coldnias para beneficio do capital metropolitano portugués
veja-se: TELO, 1994, Economia e Império no Portugal Contempordneo, pp. 241-244; ROSAS, 1995,
Portugal entre a paz e a guerra [...], pp. 444-445; ALEXANDRE, 2017, Contra o Vento. Portugal, o Império
e a Maré Anticolonial (1945-1960).

127 AN/TT, AOS/CO/UL - 8G, Pasta 6, Incidentes entre o Governador Geral, Alvaro de Freitas Morna, e o
Ministro das Coldnias, Francisco Vieira Machado, 1943.
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duas Rodésias. Em Lisboa, chegou a ser afirmado que a exportacao do milho se fizera
em prejuizo do abastecimento da metrépole, o que nao correspondia aos factos',

Neste contexto, em 26 de Junho de 1943, pouco depois do seu regresso da
Uniao Sul-Africana, Freitas Morna embarcou para a metrépole, porventura por ordem
do governo metropolitano, ainda que oficialmente por motivos de doenca. E, uma
vez na metrépole, foi exonerado das suas funcdes de governo em Agosto de 1943.
No entanto, Freitas Morna recusou-se a pedir a demissao por pretensos problemas
de saude, contrariando assim as indicacbes do governo portugués. Com efeito, o
Governador-Geral comunicou ao Ministro das Coldnias que nao autorizava que no
diploma da sua exoneracao se mencionasse que tinha sido ele [Freitas Morna] que
tinha solicitado a demissao. E, em carta datada de 21 de Agosto de 1943, Freitas
Morna afirmou categoricamente que a sua exoneracao tinha sido motivada por
desinteligéncias com o Ministro das Coldnias, o qual havia procurado dificultar por
todos os meios a sua governacao em Angola'®.

Conclusao

A andlise da accdo politica de Alvaro Freitas Morna, quer como deputado a
Assembleia Nacional, quer como Governador-Geral de Angola, revela a existéncia de
posicionamentos diferentes e, por vezes, até contrarios aos assumidos pelo governo
de Salazar, dentro do quadro politico e institucional do Estado Novo. Longe de ser
um mondlito politico, o regime salazarista foi perpassado por frequentes tensdes
politicas internas, que nalguns casos conduziram a auténticos conflitos pessoais e
institucionais, como o que opds Alvaro Freitas Morna, entdo Governador-Geral de
Angola, ao Ministro das Colénias, Francisco Vieira Machado, em 1943. Enquanto estudo
de caso, é também particularmente significativo para compreender como é que os
militares que haviam apoiado a Ditadura Militar, nomeadamente o General Oscar
Fragoso Carmona, se vieram a integrar politicamente no novo regime de ditadura
civil instituido por Anténio de Oliveira Salazar em 1933. Permite-nos, enfim, conhecer
melhor o funcionamento da Assembleia Nacional, dando-nos pistas pertinentes
sobre os trabalhos parlamentares na | e na Il Legislaturas do Estado Novo.

128 MORNA, 1944, Angola: um ano no Governo Geral: 1942-1943, p. 373.
129 AN/TT, AOS/CO/UL - 8G, Pasta 6, Incidentes entre o Governador Geral, Alvaro de Freitas Morna, e o
Ministro das Coldnias, Francisco Vieira Machado, 1943.
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Enquanto deputado, Freitas Morna demonstrou nao s6 grande independéncia
politica, mas também espirito de iniciativa e vontade de participar activamente na
resolucao dos problemas do pais. Disso sao exemplo os varios projectos de lei por
si apresentados a Assembleia Nacional, bem como as multiplas intervencdes sobre
diferentes matérias de caracter politico, econémico e social. E, ainda que derrotado
nos seus intentos reformistas no que diz respeito a reorganizacao do Ministério
da Marinha, Freitas Morna permaneceu, até ao fim do seu segundo mandato, um
elemento activo nos trabalhos parlamentares. Elogioso em diversas situacdes da
actuacdao do governo, foi também, noutros casos, bastante critico da conduta do
mesmo, revelando coragem e autonomia de pensamento em relagao ao executivo
de Salazar. Manifestou, alids, grande abertura aos sectores militares que haviam
participado em movimentos politicos contra o regime, tendo proposto a sua amnistia.
Face a eclosao da Il Guerra Mundial, ndo se coibiu em exprimir as suas posicoes filo-
-britanicas, tendo repudiado o nazismo e a sua ideologia racista. Catolico assumido,
exultou com a celebracao da Concordata entre a Republica Portuguesa e a Santa Sé
em 1940, mas defendeu sempre o principio da laicidade do Estado.

Nomeado Governador-Geral de Angola em 1942, Alvaro Freitas Morna foi, na
senda de Paiva Couceiro, de Norton de Matos e de Vicente Ferreira, um dos mais
relevantes governadores coloniais portugueses. Empenhado no fomento da economia,
Freitas Morna reorganizou os organismos de coordenag¢ao econémica, investiu na
construcao de infra-estruturas, estimulou e apoiou as actividades econdémicas e, no
geral, projectou tanto quanto |he foi possivel uma estratégia de modernizacdo e de
desenvolvimento de Angola, que passaria nao sé por uma aposta no sector primario
(agro-pecuaria, florestas, etc.), mas também pela sua industrializacdao. Apesar de
algumas das suas medidas nao terem tido continuidade no plano governativo,
podemos dizer que a sua actuacdao marcou o inicio da recuperacao econémica de
Angola, depois de uma década de acentuada contraccdao. Em termos politicos e
sociais, a debalde da sua visao paternalista no que diz respeito aos africanos, Freitas
Morna colocou os seus esforcos ao servico da populagao angolana, indo ao encontro
de certas reivindicagées dos colonos e procurando eliminar algumas das injusticas
e dos abusos de que eram vitimas os indigenas, nomeadamente no plano laboral.
Exonerado do cargo pelo governo de Lisboa, depois de um litigio com o Ministro
das Coldnias, Freitas Morna foi votado ao oblivio pelo Estado Novo, permanecendo
também uma figura pouco tratada pela historiografia portuguesa. Mas a sua
governacao foi indubitavelmente uma das mais marcantes e singulares durante o
periodo do Estado Novo em Angola.
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