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Resumo

Neste artigo procuramos contribuir para uma maior problematizacao histérica da questao
autondémica na Madeira, fornecendo alguns elementos para uma reflexdo sobre o tema.
E nosso objectivo identificar algumas linhas de forca da histéria do protesto autonomista,
nomeadamente a reivindicacdo de uma autonomia financeira, condicdo sine qua non
para uma efectiva autonomia administrativa e politica, bem como o sentimento de que
o arquipélago estava votado ao abandono por parte do poder central. Poder central que,
na opiniao das elites regionais, estaria tao sé interessado em arrecadar as receitas fiscais
provenientes da Madeira, ndo investindo o suficiente no desenvolvimento econémico-
-social do arquipélago. Por outro lado, a nossa abordagem demonstra a auséncia de
linearidade na historia do protesto autonomista madeirense. De facto, esse protesto
conheceu momentos de maior intensidade, mas também outros de estagnacdo ou
mesmo de algum siléncio, segundo o contexto politico nacional, os regimes politicos
e as circunstancias politicas e econdmicas regionais. Procura-se assim dar uma visao
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de conjunto sobre a questao autondmica na Madeira, adoptando para o efeito uma
perspectiva de “longa duracdo” e tendo em consideracdo um lato periodo cronolégico
antecedente a 1976.

Palavras-chave: Madeira; Autonomia; Regionalismo; Histéria Politica Portuguesa;
Constituicao de 1976.

Abstract

In this article we seek to contribute to a larger historical problematization of the question
of autonomy in Madeira, providing elements for a more in-depth reflexion on the subject.
Our scope is to identify the main guidelines in the history of the autonomist protest,
namely the demand for financial autonomy, a sine qua non condition for an effective
administrative and political autonomy, as well as the feeling that the archipelago was voted
to abandonment by the central goverment. A central goverment which, in the opinion of
the regional elites, would only be interested in collecting the tax revenues coming from
Madeira, and not in investing enough in the socio-economic development of the island.
Additionally, our approach will demonstrate the absence of linearity in the history of the
Madeiran autonomist protest. In fact, this protest has experienced moments of greater
intensity, but also others of stagnation and even silence, according to the national political
context, the political regimes and the regional political and economic circumstances. We
can thus see advances and setbacks in the history of the autonomist protest, as in the case
of many other historical processes. As such, we seek to give an overview of the historical
question of autonomy in Madeira, adopting a “long-term” perspective and considering a
prolonged chronological period prior to 1976.

Keywords: Madeira; Autonomy; Regionalism; Portuguese Political History; 1976 Constitution.

Neste artigo procuramos contribuir para uma maior problematizacao da questao

autondémica na Madeira, fornecendo alguns elementos para uma reflexao historiografica
sobre o tema. Neste sentido, colocamos em perspectiva a problematica autondémica,
equacionada em termos regionais, adoptando para o efeito uma cronologia ampla,

numa optica de “longa duracao”, mais concretamente desde o século XIX até 1976.

Esta abordagem permite-nos identificar algumas das linhas de forca do protesto

autonomista madeirense, nomeadamente a reivindicacao de uma autonomia financeira,
condicao essencial para uma efectiva autonomia politico-administrativa. E torna também
evidente a auséncia de linearidade na histéria desse mesmo protesto autonomista, que
conheceu momentos de maior intensidade, mas também outros de estagnagao ou

mesmo de recuo, segundo o contexto politico nacional e as circunstancias politicas e
econémicas regionais.

3 BRAUDEL, 1958, «Histoire et Sciences Sociales: La longue durée», pp. 9-37.
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Por outro lado, este estudo é fundamentalmente um trabalho de sintese
historiografica, sustentado na leitura de bibliografia, bem como de alguma imprensa
periddica, sobretudo no periodo apds o 25 de Abril de 1974, e do Estatuto Provisdrio da
Regido Auténomada Madeira, promulgado em 30 de Abril de 1976. Como tal, é largamente
devedor de vaérios ensaios ja escritos sobre o tema pelos historiadores e estudiosos da
Madeira, nomeadamente Alberto Vieira, Nelson Verissimo, Rui Carita e Rui Nepomuceno.
Os trabalhos de Gregorio Gouveia e de Luis Calisto também se revelaram fontes preciosas
para a sua elaboracao, tal como a obra recentemente publicada pelo Arquivo Regional
da Madeira sobre a Junta Geral do Funchal. Outros estudos relevantes sobre o assunto
surgem citados ao longo do texto e na bibliografia final.

A Questao Autonomica no Século XIX

Em termos politicos, a questao autonémica s6 emergiu nas primeiras décadas do
século XIX“. Para o efeito concorreram varios factores histéricos de ordem politica e militar,
entre as quais a ocupacao britanica da Madeira (1801 e 1807-1808) e a transferéncia da
Familia Real portuguesa para o Brasil, o que debilitou consideravelmente a capacidade
de controlo do territério insular por parte do poder central®. No entanto, foi a Revolucédo
Liberal de 1820 que possibilitou, pela primeira vez, a livre expressao de reivindicacdes
de cariz autonomista na imprensa madeirense, nomeadamente no jornal O Patriota
Funchalense (1821-1823). Dirigido por Nicolau Caetano Bettencourt Pita, esse periddico
assumiu uma posicao de afrontamento ao centralismo de Lisboa. Porém, o retorno
transitério do regime absolutista levou ao silenciamento do jornal, que foi encerrado
em 1823, bem como ao desterro de Nicolau Pita para os Acores. Mais tarde, em 1828, o
deputado padre Caetano Alberto Soares, eleito pela Madeira as Cortes Portuguesas (1826),
insurgiu-se contra o tratamento dado pelo poder central ao arquipélago, em especial no
que dizia respeito aos pesados tributos que gravavam sobre a economia insular, sem
que a metropole tivesse dado nada de relevante em troca. Mas a restauragao do regime
absolutista por D. Miguel, nesse mesmo ano, levou Caetano Soares a retirar-se para o Brasil®.

Para o periodo imediatamente anterior as invasdes francesas e ao liberalismo veja-se: SOUSA, 2004,
O Exercicio do Poder Municipal na Madeira ...].

RODRIGUES, 2001, «As guerras napolednicas e o fim do Antigo Regime na construcdo da ideia de
Autonomia na Madeira», pp. 87-107. Sobre o mesmo periodo veja-se: RODRIGUES, 1999, A politica
e as questoes militares na Madeira — o periodo das Guerras Napolednicas. Sobre a fase das guerras
liberais veja-se: RODRIGUES, 2008, A Madeira entre 1820 e 1842: relacdes de poder e influéncia britdnica.
Cf. RODRIGUES, 2015, Estudos sobre o século XIX na Madeira [...].

6 SILVA; MENESES, 1998, Eluciddrio Madeirense, vol. lll, p. 557.
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Em todo o caso, a legislacao liberal transformou significativamente o estatuto
politico-administrativo da Madeira e dos Acores, integrando os dois arquipélagos no
espaco metropolitano portugués. A Madeira deixou de ser um territério ultramarino e
passou a fazer parte do Reino. Assim, por lei de 9 de Mar¢o de 1821, a Madeira deixou de
depender da reparticao do Ultramar, passando a ser considerada uma provincia do Reino.
Mas este processo nao foi linear, em virtude do recuo do liberalismo apds 1823, da breve
restauracdo absolutista e da guerra civil entre liberais e miguelistas. Como tal, a Madeira
s6 foi definitivamente integrada no Reino com a reorganiza¢dao administrativa levada a
cabo por Mouzinho da Silveira em 1832, se bem que na pratica tenha continuado sob a
tutela do Conselho Ultramarino até 1833’.

Mas esta aparente elevacao do estatuto politico-administrativo da Madeira nao
resultou numa descentralizacao administrativa, namedidaem que o arquipélago passou
a ser governado da mesma maneira — e segundo os mesmos cédigos administrativos —
que as outras parcelas do territério metropolitano, em detrimento das especificidades
decorrentes da sua situacao de insularidade. A este respeito, a legislacdo emanada
pelos liberais na década de 1830 foi particularmente relevante para a reorganizacao
administrativa do pais. Assim, a reforma administrativa de 18 de Julho de 1835 instituiu
as Juntas Gerais de Distrito, consagrando o distrito como circunscricdo administrativa
intermédia entre o poder central e os municipios. A frente do distrito estava o Governador
Civil, na qualidade de alto magistrado administrativo, nomeado directamente pelo
governo central, com funcdes de coordenacdo e de fiscalizacdo, superintendendo a
accdo dos varios municipios que formavam o todo distrital®. Junto do Governador Civil
funcionava a Junta Geral de Distrito, 6rgao colegial composto por procuradores eleitos
pela populacdao em representacao dos concelhos. De referir que o tipo de sufragio
foi sendo alterado ao longo do tempo, segundo os cédigos administrativos em vigor.
Mas o corpo eleitoral permaneceu sempre restrito devido aos critérios que definiam a
capacidade eleitoral dos cidadaos durante o periodo da monarquia constitucional, em
especial os de caracter censitario.

Embora tuteladas pelo Governador Civil, as Juntas Gerais tinham variadas
funcdes, nomeadamente a votacao dos orcamentos anuais do distrito, elaborados e
propostos pelo Governador Civil, e a aprovacao das contas do distrito apresentadas
pelo mesmo Governador. As Juntas possuiam ainda outras competéncias ao nivel da
administracao financeira e fiscal dos distritos, em particular ao nivel da reparticdao das
contribuicoes directas do Estado pelos varios municipios, o lancamento de derramas,

7 VIEIRA, 2001, «A autonomia na Histéria da Madeira. Questdes e Equivocos», pp. 146-148.
8 MOTA, 2016, <A Junta Geral do Distrito do Funchal durante o liberalismo [...]», pp. 11-32.
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a contratualizacao de obras de interesse distrital, a contraccao de empréstimos, etc.’
Com a promulgac¢ao do Codigo Administrativo de 1878, as Junta Gerais consolidaram o
seu papel de instancia de debate e decisao ao nivel distrital. As Juntas passaram entdo a
actuar em dreas como a instrucdo, a beneficéncia, as obras publicas, o sistema penal e o
de seguranca publica. Melhoramentos como escolas, asilos, estradas, cemitérios, cadeias
ou a policia dependiam da decisao e do financiamento das diferentes Juntas Gerais'.

No entanto, a criacdao da Junta Geral do Distrito do Funchal nao representou
por si sé um passo no sentido da autonomizacao politico-administrativa da Madeira,
na medida em que ela em pouco diferia das Juntas instituidas nos restantes distritos
do pais. Porém, ao consagrar a unidade administrativa do arquipélago, por um
lado, e ao permitir a representacao — e por conseguinte a participacao politica - da
populacdo a um nivel intermédio da administracao, por outro, a Junta Geral contribuiu
poderosamente para o desenvolvimento de uma ideia de unidade politica entre a
populacdo da Madeira e do Porto Santo, alicercada de resto no sentimento de pertenca
a um espaco geografico bem definido pela natureza da insularidade'. Paralelamente, o
caracter limitado dos poderes e das atribui¢cdes da Junta Geral foi um dos argumentos
que alimentou as reivindicagdes autonomistas das elites madeirenses durante o século
XIX. Essas reivindicacdes subiam de tom nos periodos de maior aperto econémico e
financeiro do arquipélago, muitas das vezes acossado por crises de subsisténcia, em
especial na década de 1880

O protesto contra o centralismo e contra as deficiéncias da administracao
monarquica, bem como as reivindicagdes autonomistas foram também impulsionados
pela emergéncia do movimento republicano na Madeira, sendo disso um sinal claro a
eleicao do primeiro deputado republicano a Camara dos Deputados, o acoriano Manuel
de Arriaga, pelo circulo do Funchal, em 1882. De facto, o republicanismo, com as suas
promessasdedescentralizacaoeasuacriticaferozdagovernacaomonarquica,acalentou
0s anseios autonomistas de alguns sectores letrados da populagdao madeirense.
Aimprensa republicana serviu assim para potenciar a contestacao insularao centralismo
do governo de Lisboa. O jornal O Povo foi particularmente veemente nas suas criticas
ao governo, ao ponto de afirmar:

«[...] ndo duvidamos em dizer ao Governo e ao Pais que nos envergonhamos de ser
portugueses. Pois saiba o Governo do Rei, que se a Madeira continuar a ser desatendida
pelos poderes publicos e se Ihe ndo derem a justa compensacao aos dolorosos sacrificios

° MOTA, 2016, <A Junta Geral do Distrito do Funchal durante o liberalismo [...]», pp. 11-14.

19 GONCALVES, 2015, <O aparelho policial e a construcdo do Estado em Portugal, c. 1870-1900», pp. 470-493.
" MOTA, 2016, «A Junta Geral do Distrito do Funchal durante o liberalismo [....]», p. 15.

12 NEPOMUCENO, 2006, A Conquista da Autonomia da Madeira [...], pp. 64-68.
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tributarios, os madeirenses [...] irdo solicitar da poderosa Unido Americana a prosperidade
que os governos portugueses lhe tém sempre recusado, do modo mais injusto» '3,

Mas mesmo entre os monarquicos havia vozes favoraveis a autonomia. Por exemplo,
o deputado progressista Manuel José Vieira também denunciou a espoliacao dos recursos
financeiros do arquipélago pelo poder central através de um conjunto de impostos e de
tributos. E famosa a sua intervencdo parlamentar de 7 de Maio de 1883 contra o esbulho
dos recursos insulares pelo poder central:

«Sabemos que fazemos parte do reino de Portugal Unica e exclusivamente para quinhoarmos
Nnos encargos que se renovam ou baptizam com nomes diferentes mas que sempre se
acrescentam» ',

Neste contexto, muito embora estejamos ainda longe da existéncia de
um protesto autonomista politicamente estruturado, pelo menos em termos
programaticos e partidarios, podemos falar ja na existéncia de uma consciéncia
politica autonédmica entre alguns sectores da populacao insular, em particular entre
as suas elites letradas.

A Autonomia Administrativa de 1901

No entretanto, a crise politica provocada pelo Ultimato Inglés, sequida da crise
financeira de 1891/1892, gerou alteragdes substanciais ao nivel da politica portuguesa,
inclusivamente no campo da organizac¢ao administrativa. Desta forma, por decreto de
Dias Ferreira, de 6 de Agosto de 1892, as Juntas Gerais foram extintas sob a alegacao
de que teriam contribuido para o descalabro financeiro do Estado. Nos distritos do
Continente, as Juntas Gerais s6 foram restauradas em pleno regime republicano, pela
lei n.c 88, de 7 de Agosto de 1913. Mas nao foi assim nos territérios insulares.

Nos Acores, um amplo e significativo movimento autonomista obteve do
governo central a atribuicao de um estatuto de autonomia administrativa para o
distrito de Ponta Delgada (e, mais tarde, para Angra do Heroismo), por decreto de
2 de Marco de 1895. O deputado Aristides Moreira da Mota, membro da Comissao
Autondmica do Distrito de Ponta Delgada (1893) e redactor do jornal A Autonomia
dos Acores, foi uma das figuras de proa desse movimento, juntamente com Gil
Mont’Alverne de Sequeira, membro dessa mesma Comissao'. A Madeira ndo teve

130 Povo, 3 de Marco de 1883, apud NEPOMUCENO, 2006, A Conquista da Autonomia da Madeira |...],
p. 102.

4 Apud VIEIRA, 2001, «A autonomia na Histéria da Madeira. Questdes e Equivocos», p. 151.

5 LEITE, 1995, Politica e Administragdo nos Agores de 1840 a 1910 [...]. Cf. ALMEIDA, 2008, Os precedentes
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uma participacao tao acutilante neste primeiro grande movimento autonomista
insular'e.

No entanto, poucos anos depois, a carta de lei de 22 de Marco de 1901 alterou
algumas disposicoes do decreto de 2 de Marco de 1895 e, muito embora tenha
limitado o grau de autonomia, autorizou o governo a torna-lo extensivo a Madeira'’.
Neste sentido, o decreto de 8 de Agosto de 1901 estabeleceu a Autonomia
Administrativa do Distrito do Funchal, em moldes semelhantes aos definidos para os
distritos acorianos. Foi entao instituida uma Junta Geral, com quinze procuradores
eleitos pela populacao, na qualidade de representantes dos varios concelhos do
distrito do Funchal. A Junta Geral reunia-se em sessao ordindaria duas vezes por ano,
em Abril e em Novembro. O seu primeiro presidente foi o conselheiro José Leite
Monteiro. Uma Comissao Executiva, eleita pela Junta Geral e composta por trés
membros, tinha a funcao de deliberar nos intervalos das sessdes, devendo depois
apresentar os relatérios das deliberacbes em sessao ordinaria. Relativamente ao
passado, a Junta Geral tinha maiores e mais amplas funcdes ao nivel da administracao
distrital, sobretudo em termos de coordenacao financeira, econémica, obras publicas,
ensino, saude e assisténcia, mas nunca disp6s de poder legislativo préprio. Nao foi
portanto instituida uma verdadeira autonomia politica, nem tdao pouco financeira,
mas tao s6 uma limitada autonomia administrativa. Uma forma de autonomia que
ficou muito aguém da autonomia preconizada pelos representantes dos distritos
insulares, sobretudo pelos agorianos’®.

A Republica e a Autonomia da Madeira

A implantacdao do regime republicano suscitou grandes expectativas -
rapidamente frustradas — entre os partidarios da descentralizacdao e da autonomia dos
distritos insulares. Na Madeira, a Republica teve como figura de proa Francisco Correia
de Herédia, Visconde da Ribeira Brava. Embora tenha contribuido para a realizagao

histérico-tedricos dos Regionalismos dos Acores e da Galiza, pp. 137-150.

16 VIEIRA, 2001, <A autonomia na Histéria da Madeira. Questdes e Equivocos», p. 168. Em 1900, houve
contudo uma iniciativa nesse sentido por parte do deputado Jodo Augusto Pereira, que apresentou
um primeiro projecto tendente a autonomia da Madeira, mas que nunca chegou a ser votado pelo
Parlamento. Permanece desconhecido até hoje o paradeiro desse documento, cujo teor ndo é conhecido
pela historiografia. SILVA; MENESES, 1998, Eluciddrio Madeirense, vol. lll, p. 66.

7' MONJARDINO, 1990, «Raizes da Autonomia Constitucional», pp. 885-909.

8 NEPOMUCENO, 2006, A Conquista da Autonomia da Madeira [...], pp. 103-104. Cf. ABREU, 2016,
«Administracao distrital e conflito politico [...]», pp. 71-90. Cf. MOTA, 2016, «Sobre as bases materiais de
possibilidade da autonomia: a evolucao das financas distritais (1903-1974)», pp. 91-116.
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de alguns progressos relevantes para a economia e o bem-estar das populagdes,
nomeadamente o“projecto de melhoramentos para o Funchal”da autoria do arquitecto
Miguel Ventura Terra, Ribeira Brava nao logrou obter alteracdes relevantes ao estatuto
administrativo da Madeira no sentido de um aprofundamento da autonomia. De facto,
a lei n.c 88, de 7 de Agosto de 1913, manteve sem altera¢cdes substanciais o regime
administrativo instituido em 8 de Agosto de 1901".

Por outro lado, a perene instabilidade governativa, o descrédito dos partidos
republicanos e as grandes dificuldades econémicas sentidas no arquipélago durante
a Primeira Guerra Mundial, agravadas pela elevada carga fiscal imposta por Lisboa,
geraram um acentuado descontentamento entre amplos sectores da populacao
madeirense. Motivo de particular escandalo foi a «cobranca na Madeira de 5% sobre
todos os direitos de exportacao para se custearem as obras do porto de Leixdes». Mas
nao foi o Unico. Rui Carita enumera algumas das principais razées da contestacao ao
poder central: «a exigéncia de cobranca em ouro, o imposto sobre a navegacao, o
regime cerealifero, a criacao de sobretaxas especiais sobre o vinho da Madeira, a falta de
solugdes para a cultura sacarina e a recusa de verbas para a manutencao das levadas»®.

E pois neste contexto que deve ser entendido o forte movimento autonémico
dos primeiros anos da década de 1920, precedido de resto por certas reivindicagdes
autonomistas nafase final da Grande Guerra. E, diversamente do que tinha acontecido
no final do século XIX, a Madeira teve um papel de primeiro plano na estruturacao
deste segundo grande movimento autonomista insulano, ainda que a participacao
acoriana tivesse continuado a ser extremamente relevante?'. O debate autonémico
foi potenciado pelas comemorag¢des do Quinto Centenario do Descobrimento
da Madeira, tendo coincidindo com a visita a Ilha do Presidente da Republica,
Anténio José de Almeida, na sua viagem de regresso do Brasil, em Outubro de 1922.
De facto, a questao autondmica foi levantada pelo Presidente da Comissao Executiva
da Junta Geral do Funchal, Fernando Tolentino da Costa, na cerimdnia de boas vindas
ao mais alto magistrado da Republica, no dia 9 de Outubro de 1922. Uma posicao
que teve uma forte repercussao na sociedade insular. A este respeito, o Didrio de
Noticias, do Funchal, teve um papel bastante significativo na mobilizacdao da opinido
publica, reivindicando com veeméncia «uma administracao autbnoma mais ampla e

19 FERNANDES, 2014, Francisco Correia de Herédia, visconde da Ribeira Brava: revoluciondrio e autonomista.
Refira-se que Ribeira Brava morreu assassinado em 1918.

20 CARITA, 2008, 30 Anos de Autonomia, 1976-2006, p. 17. Cf. VERISSIMO, 1990, «O alargamento da
autonomia dos distritos insulares, o debate na Madeira (1922-1923)», p. 495.

2T LEITE, 1990, «O segundo movimento autonomista agoriano e a importancia da Madeira no seu
desenvolvimento», pp. 877-883.
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radical»*2. Por exemplo, em 9 de Novembro de 1922, um artigo no Didrio de Noticias
afirmava:
«A meu ver deve, na Madeira, existir uma Unica ideia, uma Unica vontade, uma Unica
ambicdo politica: a nossa completa e absoluta Autonomia, devendo a Bandeira ser a Unica
ligacdo com a Méae Péatria»?.

Na verdade, a ideia de um estatuto de Estado Federado para a Madeira, de alguma
forma semelhante ao das Crown Colonies britanicas, foi aventado por alguns sectores
autonomistas®*.

Em 16 de Dezembro de 1922, numa reuniao convocada pela Junta Geral do
Funchal para discutir a questao autondmica, foi apresentado um projecto para o
estudo das bases de uma mais ampla autonomia administrativa e politica. O projecto
foi elaborado por Manuel Pestana Reis, jurista e publicista na imprensa madeirense,
tendo sido publicado no dia seguinte pelo Didrio de Noticias. Uma segunda versao
do documento, com algumas alteragdes, serviu de “prélogo” a uma publicacdo
comemorativa alusiva ao Quinto Centendrio do Descobrimento da Madeira. Este
documento foi estudado de forma detalhada por Nelson Verissimo, que o reproduziu
num interessante estudo sobre a questao autonémica na década de 1920%. Por
isso, salientamos apenas alguns aspectos que consideramos mais significativos.
Desde logo, Pestana Reis reclamou a constituicao da Madeira em «unidade politica e
administrativa»:

«Dar autonomia & Madeira, é constitui-la em unidade politica e administrativa. E outorgar-
-lhe a carta constitucional dos seus direitos politicos e publicos, compativeis com os direitos
de soberania nacional e em bases conformes com as condicoes d'existéncia do agregado
regional»®,

E, embora repudiasse o separatismo e a ideia de independéncia, reivindicou a
«auto-administracao» do arquipélago, no quadro de uma ampla «desconcentracao
politica e administrativa». Neste sentido, Pestana Reis propds as seguintes bases para
a autonomia da Madeira:

22 \VERISSIMO, 1995, «O alargamento da autonomia insular. O contributo acoriano no debate de 1922-23»,
p. 22.

23 Didrio de Noticias, 9 de Novembro de 1921, apud VERISSIMO, 1990, «O alargamento da autonomia dos
distritos insulares, o debate na Madeira (1922-1923)», p. 494. Cf. NEPOMUCENO, 2006, A Conquista da
Autonomia da Madeira [...], p. 107.

24 VERISSIMO, 1990, «O alargamento da autonomia dos distritos insulares, o debate na Madeira
(1922-1923)», p. 494.

25 VERISSIMO, 1990, «O alargamento da autonomia dos distritos insulares, o debate na Madeira (1922-
1923)», pp. 493-515. Cf. NEPOMUCENO, 2006, A Conquista da Autonomia da Madeira [...], pp. 109-110.

26 REIS, 1922, «Regionalismo. A Autonomia da Madeira» [reproduzido em VERISSIMO, 1990, «O alargamento
da autonomia dos distritos insulares, o debate na Madeira (1922-1923)», p. 509].
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«1. — Funcao representativa: desempenhada por um governador civil que nao seja
exclusivamente um alter-ego do Ministro do Interior, mas apenas um representante do
Estado.

«2.-Funcao governativa: compreendendo um Conselho Legislativo e um Conselho Executivo.
As atribuicées do Conselho Legislativo sdo especiais, restritas aos interesses puramente
regionais, quer publicos, quer privados. Sdo-lhe interditas as questdes de Soberania (formas
de governo, exército e relacoes exteriores), a funcao judicial, a instrucdo secundaria e superior.
Eleicao indirecta. O Conselho Executivo, saido do Conselho Legislativo por eleicdo, recolhe e
administra as receitas, orcamenta e fiscaliza as despesas. Sob a sua direccdo estdo todas as
obras de fomento e instituicdes de assisténcia distritais (Junta Geral, Obras Publicas, Juntas
auténomas, 9.2 Regido Agricola, servicos de saude e asilos).

«3. - Fungao administrativa: Camaras Municipais.

«4. — Funcdo educativa: Liberdade de ensino. Instrucdo primaria a cargo dos municipios [...].
«5. — Funcao judicial: alteracdo do nimero de comarcas e da sua jurisdicdo territorial [...].
Uma possivel criagao dum tribunal de 2.2 instancia no Funchal [...].

«6. - Funcao de Ordem Publica: Guarda Fiscal e Guarda Civil, compreendendo esta uma Policia
de Investigacdo Criminal, uma Policia de Seguranca Publica. Uma Policia rural e uma Policia
Florestal.

«7.-Sobre o produto bruto das receitas criadas e arrecadadas no arquipélago, serd deduzida
uma percentagem fixa para o Estado.

«8. — A organizacao administrativa e social fundar-se-a na familia (restricao do divorcio e
criacdo do homestead), pardquia, municipio e associagdes de classe.

«9. — Religido: a catdlica reconhecida e protegida como sendo a tradicional e a Unica capaz
de produzir a unidade moral do agregado regional. Liberdade de culto, de ensino religioso e
assisténcia religiosa»?’.

2

Relativamente a «Funcdo governativa», Pestana Reis atribuiu uma grande
importancia ao Conselho Legislativo, na medida em que ele teria a faculdade de legislar
sobre todos os assuntos exclusivamente regionais, quer publicos, quer privados, excepto
os que colidiam ou colocavam em causa a soberania nacional. E, tal como sublinhou
Nelson Verissimo, «o direito da Madeira legislar para si propria era reivindicado como
ponto capital da autonomia». Contudo, Pestana Reis propunha a eleicao indirecta desse
mesmo Conselho, bem como dos outros érgaos politico-administrativos (Conselho
Executivo e Camaras Municipais), segundo principios préximos do corporativismo entao
em voga nalguns paises da Europa, nomeadamente na Italia. Paralelamente, Pestana
Reis equacionou o principio da autonomia financeira da Madeira (base 7), afirmando
peremptoriamente:

«O produto do nosso trabalho, das nossas riquezas, deve ser aplicado em nosso proveito.
O que nao faz sentido é que se esteja a contribuir para as obras do Porto de Leixdes, para

27 REIS, 1922, «Regionalismo. A Autonomia da Madeira» [reproduzido em VERISSIMO, 1990, <O alargamento
da autonomia dos distritos insulares, o debate na Madeira (1922-1923)», pp. 509-510].
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o sorvedoiro dos bairros sociais e de todas as Revolucdes que a irrequieta gente da capital
queira fazer e alimentar»?%,

No entanto, o projecto de Pestana Reis nao gerou consensos, sendo evidentes as
divergéncias existentes no seio da comissao autonomista entao formada: uns defendendo
um mero alargamento das atribuicdes da Junta Geral; outros — como Pestana Reis -
pugnando por uma autonomia politica, dispondo de poderes legislativo e executivo®.

No entretanto, em 6 de Novembro de 1922, a Junta Geral do Funchal tinha
apelado aos distritos de Ponta Delgada e de Angra do Heroismo para se associarem ao
movimento autondmico iniciado na Madeira*°. Assim, uma delegacao de autonomistas
acorianos - Luis Bettencourt de Medeiros e Camara e José Bruno Carreiro, por Ponta
Delgada, e Frederico A. Lopes da Silva, por Angra do Heroismo - visitaram o Funchal,
tendo trabalhado com os autonomistas madeirenses durante o més de Dezembro de
1922 e na primeira metade de Janeiro de 1923. Desses trabalhos resultou a redaccao
de um documento conjunto, da autoria de José Bruno Carreira e Luis Bettencourt
de Medeiros e Camara, denominado Projecto de bases para uma reorganizagéo geral
administrativa dos distritos insulanos. Embora este documento nao perspectivasse a
autonomia politica dos arquipélagos atlanticos, tinha a mais-valia de pensar a questao
autondmica no seu conjunto e nao meramente ao nivel dos diferentes distritos que
compunham o territério insular®'. Como tal, poderia ter sido a base para a constituicao
de uma plataforma autonomista mais ampla, que, se tivesse tido continuidade politica,
poderia ter resultado numa efectiva coordenacdo - e cooperacdao — dos protestos
autonomistas nos dois arquipélagos.

Mas isso nao aconteceu. A Comissao Autonomista da Madeira adoptou o
documento conjunto como proposta inicial de trabalho, mas nao chegou publicamente
a apresentar um projecto de estatuto autondémico. Por outro lado, a Comissdo
Autonomista de Ponta Delgada adoptou como base de trabalho um projecto de lei
apresentado por Francisco d’Atayde de Faria e Maia em Outubro de 1921. Por seu
turno, Angra do Heroismo, pela mao da sua Junta Geral, acabou por aprovar - em
24 de Fevereiro de 1923 - um terceiro documento com vista a revisao do decreto
de 2 de Marco de 1895. Pouco depois, em 9 de Marco de 1923, o senador Vasco

28 REIS, 1922, «<Regionalismo. A Autonomia da Madeira», [reproduzido em VERISSIMO, 1990, «O alargamento
da autonomia dos distritos insulares, o debate na Madeira (1922-1923)», pp. 509-510].

29 VERISSIMO, 1995, «O alargamento da autonomia insular. O contributo agoriano no debate de 1922-23»,
p. 24.

30 CARITA, 2008, 30 Anos de Autonomia, 1976-2006, p. 16.

31 VERISSIMO, 1995, «O alargamento da autonomia insular. O contributo agoriano no debate de 1922-23»,
pp. 24-25 e 28-30.
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Goncalves Marques, presidente da Junta Geral do Funchal, apresentou ao Congresso
da Republica uma proposta com algumas alteracdes ao estatuto administrativo em
vigor®2, Claramente, esta descoordenacdo das iniciativas politicas levadas a cabo
pelos autonomistas insulanos contribuiu para o fracasso do movimento autonomista.
De resto, a instabilidade governativa dos anos finais da Primeira Republica, aliada a
desconfianca do poder central em relagcdo as reivindicagcdes autonomistas insulares, ndo
propiciava uma alteracao significativa do estatuto administrativo das ilhas atlanticas.

Em todo o caso, a efervescéncia politica prosseguiu por mais alguns anos, tendo
suscitado o aparecimento de um movimento de cariz regionalista formado por alguns
elementos das elites madeirenses. O conceito de “regionalismo” passou entao a ser
utilizado em substituicao do de “autonomia’, mas o objectivo era semelhante: obter a
governacao do arquipélago pelos seus habitantes, mas sempre no quadro da soberania
portuguesa. A este respeito, o padre Fernando Augusto da Silva tera deixado bem claro
os limites dessas reivindicagdes regionalistas: «<nao queremos separatismo, nao queremos
independéncia, nem queremos atentar contra a soberania da Nagao»*.

Luis Vieira de Castro e o Visconde do Porto da Cruz foram duas das personalidades
gue mais se destacaram na difusao de um “espirito regionalista’, que resultou na criacdo
de uma Liga de Defesa Regional em Novembro de 1930%%. No entanto, a Liga de Defesa
Regional nao chegou a desenvolver uma acg¢ao politica significativa, tendo socobrado
poucos meses depois, em 1931, na sequéncia da Revolta da Madeira. Com efeito, a Liga
Regional ndo resistiu ao desiderato de Anténio Oliveira Salazar de suprimir todas as forcas
politico-partidarias que nao a Uniao Nacional. De resto, o antipartidarismo do regime
salazarista nao era consentaneo com a existéncia de partidos politicos, tao pouco de base
regional. Dai o insucesso da Liga de Defesa Regional®>.

A Ditadura Militar, o Inicio do Estado Novo e as Revoltas de 1931 e de 1936

Durante a Ditadura Militar, a questao da autonomia das ilhas atlanticas mereceu
alguma atencao por parte do poder central. A este respeito, nao tera sido porventura

32 VERISSIMO, 1995, «O alargamento da autonomia insular. O contributo agoriano no debate de 1922-23»,
pp. 25-26. CARITA, 2008, 30 Anos de Autonomia, 1976-2006, p. 18.

33 JANES, 2001, «A luta pela autonomia da Madeira: um projecto de Liga Regionalista [...]», p. 128.

34 JANES, 2001, «A luta pela autonomia da Madeira: um projecto de Liga Regionalista [....]», pp. 127-142.

3% De salientar que um dos idedlogos do salazarismo, o madeirense Quirino Avelino de Jesus, também
escreveu sobre a questao da autonomia da Madeira, mormente no campo financeiro. Veja-se VERISSIMO,
1990, «<Autonomia insular: as ideias de Quirino Avelino de Jesus», pp. 32-36.
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alheio o facto de um oficial madeirense - José Vicente de Freitas — ter ocupado os cargos
de Ministro do Interior (26 de Agosto de 1927 a 18 de Abril de 1928) e, sucessivamente,
o de Presidente do Ministério (18 de Abril de 1928 a 8 de Julho de 1929). Neste sentido,
em 16 de Fevereiro de 1928, a Ditadura publicou o decreto n.° 15.035 que ampliou a
autonomia dos distritos insulares, regulando a constituicao, o funcionamento e as
competéncias das Juntas Gerais. Poucos meses depois, o decreto n.° 15.805, de 31 de
Julho de 1928, aprofundou a descentralizacdao administrativa, atribuindo mais alguns
poderes as Juntas Gerais. Porém, em termos financeiros, as Juntas Gerais continuaram a
estar altamente dependentes do poder central, pelo que ao alargamento das atribuicoes
nao correspondeu o aumento dos meios financeiros indispensaveis a realizacao de obras
fundamentais para o desenvolvimento econémico e social dos dois arquipélagos®.

Por outro lado, a partir de Janeiro de 1931, a Madeira foi palco de um conjunto
de protestos contra o governo da Ditadura. Esta situacao foi espoletada pelo decreto
n.° 19.273, de 26 de Janeiro de 1931, que alterou o regime cerealifero do arquipélago,
restabelecendo o monopélio da importagao de cereais a um grupo restrito de moageiros
madeirenses. Conhecido como “Decreto da Fome”, esta medida teve a oposicao da Junta
Geral, da Camara Municipal do Funchal, da Liga de Defesa Regional, da Associacdo
Comercial do Funchal, do Ateneu Comercial e da generalidade da populac¢do. Os protestos
populares — conhecidos como “Revolta da Farinha” — foram veementes, sendo marcados
por manifestagdes, «xcomicios», greve dos estivadores do porto funchalense e assaltos a
algumas das principais moagens (Panificacdes dos Lavradores, do Anadia e a F.B. Freitas
Sucessores)®’. Contudo, os protestos foram reprimidos pela policia, o que acentuou ainda
mais o ambiente de crispac¢do politica e de confronto social, preparando o terreno para a
famosa Revolta da Madeira de Abril de 1931.

A Revolta da Madeira constituiu um dos mais importantes levantamentos militares
do “Reviralho™®. Iniciada em 4 de Abril de 1931, a revolta foi levada a cabo por um
numero significativo de deportados militares, que tinham participado em levantamentos
anteriores contra a Ditadura e que por isso tinham sido desterrados para a Madeira.
Os revoltosos lograram prender ou neutralizar os elementos leais ao governo, tomando
conta de toda a ilha. Foi entdao constituida uma Junta Proviséria Revolucionaria presidida
pelo General Sousa Dias. Pouco depois, a revolta alastrou a algumas ilhas acorianas (8 de
Abril) e a Guiné (17 de Abril). Mas a capacidade de mobilizacao politico-militar dos meios

36 GOUVEIA, 2002, Madeira. Tradicées Autonomistas e Revolucdo dos Cravos, pp. 46-49; MONJARDINO, 1990,
«Raizes da Autonomia Constitucional», pp. 890-891.

37 NEPOMUCENO, 2006, A Conquista da Autonomia da Madeira [...], p. 81.
38 FARINHA, 1998, O Reviralho. Revoltas republicanas contra a ditadura ...].
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oposicionistas foi reduzida no territério continental, tendo a rebelido ficado adstrita as
regides insular e ultramarina. Neste sentido, a Ditadura conseguiu dominar militarmente
a revolta, primeiro nos Acores, entre 17 e 20 de Abril, e depois na Madeira, onde uma
expedicao militar conseguiu derrotar os revoltosos ao fim de sete dias de combates (2 de
Maio). Na Guiné, os rebeldes renderam-se a 6 de Maio de 1931%°,

A Revolta da Madeira de 1931 ndo foi uma revolta autonomista, mas a forte
adesdo por parte da populacao madeirense deve ser entendida no quadro do profundo
descontentamento popular em relagdo a Ditadura. A autonomia estava - certamente
- no horizonte politico de muitos madeirenses que apoiaram a rebeliao militar, mas os
objectivos ultimos do levantamento seriam o fim da Ditadura e a restauragdo do regime
parlamentar republicano. Por outro lado, a repressao da Ditadura, especialmente
intensa no rescaldo da revolta, atingiu um numero significativo de democratas
madeirenses, o que de alguma forma contribuiu para o gradual apagamento do
protesto autonomista.

No entanto, novos episédios de contestacdao popular a governacao salazarista
surgiram nos anos subsequentes a Revolta da Madeira (por exemplo, a contestacao
ao monopdlio sacarino em 1934). Neste ambito, teve especial relevo o levantamento
popular conhecido como “Revolta do Leite”®, contra o estabelecimento de mais um
monopdlio no arquipélago, desta vez o do leite. O levantamento teve a sua origem no
decreto-lei n.° 26.655, de 4 de Junho de 1936, que instituiu 0 monopolio desse género
através da Junta Nacional dos Lacticinios da Madeira. Mas o decreto teve um custo
economico e social elevadissimo, na medida em que a pecuaria era uma das principais
actividades econdmicas do arquipélago, empregando milhares de pessoas, sobretudo
pequenos produtores. Segundo Rui Nepomuceno, os camponeses madeirenses criavam
mais de 30.000 vacas leiteiras e muito do leite ordenhado era utilizado na producao de
manteiga, havendo entdo 64 fabricas e 1.108 postos de desnatacao que produziam uma
média de 840 toneladas de manteiga por ano. A manteiga era de resto uma das principais
exportacoes da Madeira. Com a promulgacao desse decreto, a Junta de Lacticinios
passou a controlar todo o processo produtivo, determinando os precos do leite a pagar
aos produtores e administrando os postos de desnatacao. Contudo, a manipulacao dos
precos pelo ente monopolista afectou negativamente quer os produtores de leite, quer
0s pequenos industriais da manteiga. De facto, os precos oferecidos pelo leite nao eram
suficientes para satisfazer as necessidades dos produtores, agravando assim as condicoes

*® Sobre a Revolta da Madeira veja-se: SOARES, 1979, A Revolta da Madeira, Agores e Guiné [...]. REIS, 1990,
A Revolta da Madeira e Acores (1931). BRAZAO; ABREU, 2008, A Revolta da Madeira 1931.
40 para uma leitura mais detalhada da “Revolta do Leite” veja-se: FREITAS, 2011, A Revolta do Leite [...].
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de vida de uma parte substancial da populacgao rural. Além disso, o nimero de postos de
desnatacao foi fixado em 320, o que obrigava ao encerramento de cerca de 800 postos e
lancava muitos trabalhadores no desemprego®'.

Foi neste contexto que se deu a revolta da populacao camponesa, em especial
no Norte da ilha, no concelho de Santana. No dia 29 de Junho de 1936, um grupo de
agricultores desse municipio impediu — em sinal de protesto - que a manteiga fosse
transportada para o Funchal. A situacdao foi temporariamente desbloqueada pela
intervencao do cura do Faial, padre César Miguel Teixeira da Fonte. Mas, cerca de um més
depois, uma multiddo de aproximadamente 4.000 agricultores manifestou-se contra o
monopolio do leite na freguesia do Faial. No dia seguinte, houve nova manifestacao de
cerca de 5.000 pessoas. Nos primeiros dias de Agosto de 1936, a revolta dos agricultores
alastrou a varios pontos do territério, nomeadamente a Machico, a Ribeira Brava, a Ponta
do Sol, aos Canhas. No Funchal, os produtores de leite entraram em greve e a populagao
assaltou alguns estabelecimentos comerciais e as fabricas de manteiga Martins e Rebelo,
Leacock e Reis e Freitas. A reaccdo das autoridades foi extremamente dura. O governo
central enviou forgas militares para a ilha, em particular os navios de guerra Gongalves
Zarco e Bartolomeu Dias, ao mesmo tempo que reforcou o contingente policial com
agentes da policia politica. A repressao foi brutal. Foram presas centenas de pessoas,
entre as quais o padre Teixeira da Fonte, e houve dezenas de feridos e varios mortos na
sequéncia de confrontos entre as forcas do regime e a populagao revoltada. Alguns dos
presos foram deportados para os Acores e outros para o Campo do Tarrafal, em Cabo
Verde*.

Enfim, em 5 de Setembro de 1936, o decreto-lei n.° 26.982 estabeleceu que as
despesas resultantes dos levantamentos populares seriam pagas pelos habitantes da
Madeira. Os madeirenses foram assim obrigados a pagar — a precos especulativos — 0s
encargos com o envio de forcas policiais e militares, bem como com a reconstituicao
das matrizes prediais e com a reparacdo dos edificios danificados durante os motins.
Este decreto incrementou ainda mais a ja elevada carga fiscal que gravava sobre o
arquipélago, prejudicando o crescimento da economia insular. Por outro lado, a violenta
repressao da “Revolta do Leite” encerrou um periodo de grande agitacao politica e
social na Madeira. Doravante e durante um largo periodo de tempo nao houve lugar a
contestacao politico-social de monta a governacao salazarista.

41 NEPOMUCENO, 2006, A Conquista da Autonomia da Madeira [...], pp. 93-94.
42 NEPOMUCENO, 2006, A Conquista da Autonomia da Madeira [...], pp. 94-96.
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O Estatuto dos Distritos Autonomos das llhas Adjacentes

Em 23 de Maio de 1935, numa carta dirigida ao Governador Civil do Funchal, Joao
Abel de Freitas, o Presidente do Conselho de Ministros, Anténio Oliveira Salazar, exprimiu
assim a sua opiniao sobre as aspiragdes autonomicas madeirenses:

«Todos os partidarios da Autonomia supuseram que esta consistia simplesmente na
liberdade de gastar, dando o Poder Central quanto fosse necessario para isso. A Autonomia
nao é a autonomia de gastar, mas a de administrar um patriménio ou uma receita, tirando
de um ou da outra o maior rendimento. (...) Por outro lado, a minha opinido acerca da
administracdo das Juntas é ma: muito pessoal, remuneracdes por vezes superiores as
do Estado, servicos demais, com duvidosa eficacia, contratos ruinosos, administracdo
improvisada, falta de planos de conjunto, bastas mudancas de orientacéo, etc.»*.

Este breve excerto ilustra bem a posicao de Salazar em relacdo a questao
autondmica na Madeira. Fica também evidente que o principal entrave a promulgacao
de um estatuto de efectiva autonomia para o arquipélago era de natureza financeira.
Para Salazar, o controlo das financas pelo governo central era um postulado fundamental.
E este postulado condicionou toda a legislacao salazarista relativamente a questao da
autonomia.

Na verdade, o artigo 124.° da Constituicdio de 1933 reconheceu em termos
constitucionais a especificidade insular ao afirmar que a organizacao administrativa das
“llhas Adjacentes” seria regulada por legislacao especial. Em consonancia com o texto
constitucional,alein.?1967,de30de Abrilde 1938,aprovouaLeideBasesda Administracao
do Territorio das llhas Adjacentes. Posteriormente, o decreto-lei n.° 30.214, de 22 de
Dezembro de 1939, aprovou o “Estatuto dos Distritos Autbnomos das Ilhas Adjacentes’,
cuja redaccao coube a Marcelo Caetano. Este diploma foi revisto no ano seguinte pelo
decreto-lei n.2 31.095, de 31 de Dezembro de 1940, tendo sido sucessivamente alterado
pelos decretos-lein.©31.386,de 14de Julhode 1941,en.236.453,de 4 de Agosto de 19474,
Esta legislacao — que consagrou a designacao “distritos autdbnomos” — encarou como um
todo a questao da autonomia insular, nao estabelecendo diferencas significativas entre
os dois arquipélagos atlanticos. E, pela primeira vez, o regime autonémico foi estendido
ao Distrito da Horta.

No entanto, o Distrito Autbnomo do Funchal nunca disp6s de uma efectiva
autonomia politica porque a populacao madeirense nunca foi chamada a escolher os

43 Anténio Oliveira Salazar, «Carta ao governador Dr. Jodo Abel de Freitas», Lisboa, 23 de Maio de 1935,
apud NEPOMUCENO, 2006, A Conquista da Autonomia da Madeira [...], p. 121.

4 GOUVEIA, 2002, Madeira. Tradicées Autonomistas e Revolucdo dos Cravos, pp. 47-49. Esta legislacdo
revogou o regime autonémico estabelecido pelo Decreto n.° 15.035, de 16 de Fevereiro de 1928, e pelo
Decreto n.° 15.805, de 31 de Julho de 1928.
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seus governantes. Lisboa nomeava o Governador Civil que, por sua vez, nomeava - por
quatro anos — o Presidente da Junta Geral. Na qualidade de representante do “Governo
da Nacao’, o Governador Civil tinha a seu cargo «a gestao dos interesses politicos e
administrativos do Estado, a superintendéncia da policia geral e ainspeccao e fiscalizacdo
tutelar da administracao distrital autonoman». O Governador Civil tinha ainda poderes para
suspender as deliberacdes da Junta Geral e da respectiva Comissao Executiva, o que na
pratica cerceava a autonomia administrativa da Junta. Esta tinha atribuicées no ambito
da «administracao dos bens, coordena¢ao econdémica, obras publicas, viacao, educacao,
cultura e policia, podendo arrecadar receitas provenientes de impostos do Estado».
Mas tudo era feito debaixo da vigilancia apertada do Estado central e do seu representante
no distrito, o Governador. O caracter ditatorial do regime, a suspensao dos direitos e das
liberdades democraticas, a persequicao do dissenso politico, tudo isso contribuia para
o agravamento do centralismo da administracdao e da dependéncia do arquipélago
em relacao a Lisboa. E, muito embora o Estatuto reconhecesse ao Distrito do Funchal
a qualidade de «pessoa moral de direito publico, dotado de autonomia administrativa
e financeira», a verdade é que as financgas distritais continuaram a ser superiormente
controladas por Lisboa. Neste sentido, a autonomia do Distrito Autbnomo do Funchal era
mais nominal do que real®.

O Debate Autonomico durante a Governacao de Marcelo Caetano

Na década de 1960, o debate autonémico ganhou projeccdo gragas a accao do
semandario Comércio do Funchal. A partir de 1966, o Comércio do Funchal promoveu
a discussdo politica de um conjunto de assuntos de significativo interesse para o
desenvolvimento da Madeira, nao obstante o controlo exercido pela censura, o que alids
Ihe valeu algumas suspensoes. Vicente Jorge Silva foi um dos principais impulsionadores
desse semandrio. Desde o inicio da sua publicacao, o jornal tomou posicao a favor da
planificacao da economia regional com vista ao desenvolvimento do arquipélago,
0 que s poderia ser feito com um aprofundamento da autonomia. A este respeito, o
Comércio do Funchal deu ampla cobertura a | Semana de estudos sobre problemas sociais e
econdémicos do desenvolvimento, promovida pela Junta Geral do Funchal e pela Comissao
Distrital de Assisténcia. Embora nao se tivesse discutido abertamente a questao da
autonomia, as conclusdes dessa «semana de estudos» sublinharam a urgéncia de
acelerar o desenvolvimento econémico e social da Madeira e a necessidade de se

45 GOUVEIA, 2002, Madeira. Tradicoes Autonomistas e Revolugdo dos Cravos, p. 48.
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iniciar o planeamento regional. Contudo, o Comércio do Funchal levou a questao mais
além em termos politicos, salientando a necessidade de uma «revisdao administrativa
do arquipélago [...] no sentido de o dotar com uma autoridade administrativa central,
condizente com a expressado distrito autonomo»*.

Por outro lado, Marcelo Caetano, com o decreto-lei n.° 48.905, de 11 de Marco
de 1969, impulsionou a questao do planeamento regional. Assim, a Madeira passou a
constituir uma regidao de planeamento, tal como os Agores, mas ao contrario do que
aconteceu neste arquipélago, na Madeira nao foi criada uma Comissao Regional de
Planeamento. A Junta Geral do Funchal assumiu as func¢des de Comissao Consultiva
Regional, facto que suscitou as criticas dos proprios meios afectos ao regime, entre as
quais a do deputado Agostinho Cardoso, médico e proprietario do jornal Voz da Madeira.
Da mesma forma, o Comércio do Funchal chamou a atencao para o facto de nao se
poder dissociar o planeamento regional da questao da autonomia, havendo um claro
«desfasamento administrativo». E, ao afirmar a necessidade da reforma administrativa
do Distrito Auténomo do Funchal, tornou bem claro o imperativo de dar mais poderes
aos orgdos administrativos regionais, inclusivamente no plano financeiro, bem como o
direito das populacdes de escolherem os seus representantes®’.

Foi neste contexto que um grupo de democratas madeirenses escreveu uma carta
ao entao Governador Civil do Funchal, Coronel Braamcamp Sobral, em Abril de 1969,
«pedindo a reformulagdo das instituicdes vigentes, no sentido da sua democratizagao».
Relativamente a questao da autonomia, o documento*® denunciava o caracter ficticio
da autonomia distrital:

«A base mesma do problema do Estatuto de Autonomia é esta constatacao simples de que
a autonomia é quase meramente nominal, pois os passos fundamentais de qualquer esforco
para o desenvolvimento das estruturas regionais terdo de ser dados sob o olhar benevolente
do poder central e sujeitar-se, permanentemente, ao poder inquiridor do representante do
governo no Distrito.»

Mais a frente, afirmava que a administracao regional estava submetida a um
regime de «liberdade condicionada» pela tutela permanente do poder central.
Além disso, criticava as ineficiéncias da administracdo distrital, nomeadamente da

46 VERISSIMO, 1991, «Autonomia insular: o debate na Primavera Marcelista», pp. 7-8.

47 VERISSIMO, 1991, «Autonomia insular: o debate na Primavera Marcelista», p. 9.

48 0 documento foi transcrito e publicado na integra no n.° 57 da revista Islenha, nas paginas 47-58, em
anexo ao artigo de SILVA, 2015, «As EleicOes Legislativas de 26 de Outubro de 1969», pp. 19-66. Cf.
VERISSIMO, 1991, «Autonomia insular: o debate na Primavera Marcelista», pp. 10-11. Anténio Egidio
Fernandes Loja foi o primeiro signatdrio do documento, que foi subscrito por trinta e nove democratas
de diferentes estratos socio-profissionais (advogados, médicos, sacerdotes catélicos, comerciantes,
proprietarios, agricultores, operarios, etc.). Uma boa parte dos signatarios desempenhou fun¢des de
relevo na vida politica e civica madeirense depois do 25 de Abril de 1974.
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Junta Geral, que nado saberia cumprir de forma eficiente as respectivas atribuicdes
que, embora limitadas, poderiam ter contribuido para a resolucao dos problemas
econdémicos do distrito. Assim, considerava que o problema do Estatuto da Autonomia
colocava-se em dois planos: «xuma autonomia altamente condicionada e fiscalizada,
totalmente sujeita a politica do governo central; e, mesmo nas possibilidades
de actuacdao auténoma da administracao regional - um deficientissimo uso das
atribuicées dessa mesma administracao». Neste sentido, os signatarios defendiam
uma reforma profunda desse Estatuto:
«A primeira necessidade a prover seria a de reforma do Estatuto de Autonomia, de modo
a elabora-lo em moldes de participacdo democrética das popula¢des da ilha nas decisdes
de que depende o seu futuro. Organizacdo, portanto, da regido autébnoma em estruturas
de participacdo democratica directa - ligadas decerto a Metrépole, mas suficientemente
individualizadas e libertas para actuacdes de politica interna»*.

O documento abordou ainda um conjunto de questdes relevantes para o
desenvolvimento econdémico-social da Madeira, nomeadamente a «emigracao,
a agricultura, a industria e comércio, o turismo, a educacao e cultura, a saude e a
habitacdao». De referir ainda que do grupo signatario saiu o nucleo duro da Comissao
Eleitoral Democratica da Madeira (CEDM), que concorreu as eleicdes para a Assembleia
Nacional de 26 de Outubro de 1969. Foram candidatos oposicionistas Anténio Egidio
Fernandes Loja, Fernando Pereira Rebelo e José Manuel dos Reis Barroso, sendo suplente
Ivo Caldeira®. Mas, tal como no resto do territério nacional, as elei¢des foram ganhas pela
lista da Unido Nacional, formada por Agostinho Cardoso, Eleutério Gomes de Aguiar e
José Adolfo Pinto Eliseu.

No entanto, a questao da autonomia motivou também alguma reflexao por parte
das estruturas locais da Unido Nacional, que por varias vezes sublinharam a necessidade
de rever o Estatuto. Neste ambito, salientou-se a figura de Agostinho Cardoso, que
propods a realizacdo de modificagdes significativas ao diploma. Alias, em 1970 foram
discutidas e aprovadas as “Bases para a alteracao do Estatuto dos Distritos Autbnomos’,
mas que nao tiveram um impacto significativo na subsequente Revisao Constitucional
de 1971. E, em 9 de Janeiro de 1974, no jornal Voz da Madeira, Alberto Joao Jardim,
sobrinho de Agostinho Cardoso, defendeu um regime de «autonomia selectiva» para a
Madeira, considerando que o Estatuto entao em vigor estava desfasado da realidade.
Alberto Joao Jardim perspectivava um «mais intimo apoio material, técnico, humano
e politico a conjuntura distrital, vindo de Lisboa, mas remetendo para a administracao

49 Mantivemos o sublinhado tal como aparece na versao publicada na revista Islenha.

30 SILVA, 2015, «As Eleicbes Legislativas de 26 de Outubro de 1969», pp. 22-23, 31-32 e 43-45. Cf. CARITA,
2008, 30 Anos de Autonomia, 1976-2006, p. 31.
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local atomada pormenorizada de decisdes»°'. Anteriormente, Alberto Jodo Jardim tinha
defendido a «descentralizacao administrativa e aautonomia financeira» do arquipélago,
bem como o desenvolvimento de um «regionalismo politico» e a «representatividade
das populagdes» na estrutura do Estado®.

Neste sentido, nas vésperas da revolucao de 25 de Abril de 1974, as reivindicagdes
autondmicas - ainda que diferindo entre si — eram transversais a todos os quadrantes
politicos madeirenses.

A Revolugao de 25 de Abril de 1974 e a Autonomia da Madeira

O processo revolucionario iniciado em 25 de Abril de 1974 foi caracterizado por
uma grande efervescéncia politica e social na Madeira. A luta politico-partidaria foi
acompanhada por uma poderosa movimentagao social, marcada por greves, comicios
e manifestacdes. Os partidos politicos, com especial relevo para os da esquerda, tiveram
um papel decisivo na mobilizacao da populagao contra as formas de exploragao arcaicas
que caracterizavam a sociedade insular, nomeadamente o regime agrario da “colonia™:.
A Igreja Catdlica teve também uma intervencao decisiva — mas nao unitaria — no processo
revolucionario. Alguns clérigos — por exemplo o grupo denominado “Padres do Pombal”
— apoiaram activamente a revolugao social, colocando-se ao lado dos movimentos
populares de esquerda. Um pequeno numero chegou mesmo a integrar partidos politicos
de inspiragao marxista. Ao invés, o bispo do Funchal, D. Francisco Santana**, combateu os
fermentos “marxizantes” na sociedade madeirense, apoiando as forcas de centro-direita,
nomeadamente o Partido Popular Democratico (PPD). A medida que foi avancando o
processo revolucionario, um ambiente de crispagao tomou conta da sociedade insular,
desembocando por vezes em episddios algo violentos. Enfim, a emergéncia de formas de
independentismo agravou a situacao politica e social no arquipélago, gerando um“clima”
de uma certa “inseguranca” que so se atenuou apés a entrada em vigor do novo regime
de autonomia politica em 1976.

Nao é nosso objectivo fazer aqui a histéria do processo revolucionario na Madeira.
E também nao cabe nos horizontes deste artigo o estudo do independentismo

51 VERISSIMO, 1991, «Autonomia insular: o debate na Primavera Marcelista», p. 17.

52 VERISSIMO, 1991, «Autonomia insular: o debate na Primavera Marcelista», pp. 11-18.

>3 Sobre a histéria do regime agrario da “colonia” veja-se: BRANCO, 1987, Camponeses da Madeira [...];
SOUSA, 1994, Histéria Rural da Madeira [...].

>4 D, Francisco Santana foi eleito bispo do Funchal em 18 de Marco de 1974, tendo recebido a ordenacéo
episcopal trés dias depois. Em 12 de Maio de 1974, fez a sua entrada solene na Sé do Funchal. Cf. CARITA,
2008, 30 Anos de Autonomia, 1976-2006, p. 49.
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madeirense. O que nos interessa salientar é que foi a revolucao de 25 de Abril de 1974
que criou as condi¢bes politicas necessarias ao estabelecimento de um regime de
autonomia politica, administrativa e financeira na Madeira. Uma autonomia reivindicada
pela generalidade dos madeirenses, dos varios quadrantes politicos, tanto a esquerda
como a direita, e que retirou espaco politico aos eventuais focos de independentismo,
que rapidamente so¢obraram a instalagdo do governo préprio no arquipélago.

Dito isto, vejamos sucintamente o quadro institucional que presidiu a fase de
transicdo para a autonomia, bem como o panorama partidario que enformou o processo
politico insular entre 1974 e 1976.

Durante o periodo revolucionario, a Madeira foi administrada por uma governacgao
provisoria que so terminou com a tomada de posse do 1.°© Governo Regional em 1 de
Outubro de 1976. Neste sentido, pelo decreto-lei n.° 170/74, a Junta de Salvacao Nacional
(JSN) exonerou o comandante Daniel Farrajota Rocheta das fun¢bes de Governador
Civil, tendo os poderes sido provisoriamente transmitidos ao Secretario de Governo.
Pouco depois, em 2 de Maio de 1974, o tenente-coronel de Cavalaria Carlos de Azeredo
foi nomeado Delegado da JSN na Madeira, assumindo no plano governativo fungdes civis
e militares. Trés meses mais tarde, a 7 de Agosto de 1974, o Ministro da Administragao
Interna nomeou o advogado Fernando Pereira Rebelo para o cargo de Governador Civil
do Funchal. Fernando Rebelo tinha sido um dos candidatos oposicionistas as eleicbes de
1969 e era um dos dirigentes mais destacados do - entretanto formado - Movimento
Democratico da Madeira (MDM). No discurso de tomada de posse, realizado no Palacio
de Sao Lourenco, no Funchal, a 12 de Agosto, Fernando Rebelo vincou a posicao da
maioria dos madeirenses quanto a questao da autonomia: «<A Madeira nao pode viver
sem uma autonomia, de amplitude a determinar, mas auténtica. S6 a descentralizagao é
democratica e nela esta a tradicao mais nobre do povo portugués»>>.

Um més depois, em 13 de Setembro de 1974, o Governador Civil nomeou Anténio
Loja - outro dirigente do MDM - para substituir o demissionario Rui Vieira na Presidéncia
da Junta Geral. Enfim, a 10 de Outubro de 1974, o governo central procedeu a dissolucdo
da Junta Geral e a nomeacao, em sua substituicao, de uma Comissao Administrativa
presidida por Anténio Loja. Dessa comissao faziam parte como vogais Gaudéncio Figueira
(Vice-Presidente), Henrique Pontes Leca e Maria Teresa Pinheiro®°.

No entretanto, os principais partidos de base nacional tinham-se instalado
no arquipélago, com especial destaque para o Partido Popular Democratico (PPD),
o Partido Socialista Portugués (PS), o Centro Democratico Social (CDS) e o Partido

%> Jornal da Madeira, 13 de Agosto de 1974, n.° 13.536, pp. 1 e 4.
6 NEPOMUCENO, 2006, A Conquista da Autonomia da Madeira [...], p. 128.
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Comunista Portugués (PCP). O PPD surgiu na Madeira em Agosto de 1974, tendo
rapidamente mobilizado uma parte substancial da populacao madeirense, em larga
medida gracas ao apoio da hierarquia da Igreja Catélica, nomeadamente do bispo
D. Francisco Santana. O bispo do Funchal foi alids um dos principais promotores da
ascensao politica de Alberto Joao Jardim dentro do PPD*’. O PPD foi, desde o inicio, um
dos maiores defensores da autonomia politica, administrativa e financeira da Madeira.
Paralelamente, o PS emergiu como organizacao partidaria no arquipélago em Agosto/
Setembro de 1974, tendo-se imposto como o maior partido da esquerda regional.
O PS defendeu desde cedo uma ampla autonomia politica, administrativa e financeira,
bem como a regionalizacao de alguns servicos. Ja o CDS teve inicialmente grandes
dificuldades em se instalar na Madeira devido a concorréncia do PPD, bem como as
acusacoes de ser o representante dos interesses dos senhorios e o herdeiro dos valores
do Estado Novo. Mesmo assim, o CDS logrou mobilizar os sectores mais conservadores
da populacao, tendo defendido a instituicao de uma «forte autonomia no campo
politico, administrativo, econémico e financeiro». O PCP, ja presente na Ilha antes do
25 de Abril, optou inicialmente por colaborar na formacao de movimentos unitarios de
esquerda, nomeadamente a Uniao do Povo da Madeira (UPM). Mas a radicalizacao desse
movimento levou a saida dos comunistas. Como tal, no final de Julho de 1974, o PCP
abriu oficialmente a sua sede no Funchal. Contudo, o PCP sentiu algumas dificuldades
de implantacao entre a populagao, sofrendo quer a concorréncia dos movimentos da
extrema-esquerda, quer a campanha de desacreditacao movida pela direita®.

Para além dos partidos de base nacional, o quadro partidario madeirense
apresentou vdrias especificidades, em particular a formacao de movimentos politicos
regionais, alguns de pendor autonomista e com uma certa capacidade de mobilizacao
popular. Importa por isso conhecer de forma mais pormenorizada a historia desses
movimentos. Vejamos.

O Movimento Democratico da Madeira (MDM) foi formado em 19 de Maio de
1974 por antigos oposicionistas e democratas, sendo liderado por Fernando Rebelo e
Anténio Loja. O MDM era um movimento auténomo e nao dependia do Movimento
Democratico Portugués (MDP/CDE)*°. Além disso, o MDM tomou posicdao pela rapida

57 Director do Jornal da Madeira, 6rgdo da diocese do Funchal, Alberto Jodo Jardim integrou a lista
para deputados a Assembleia Regional em 1976, tendo sido eleito presidente da Comissao
Politica Regional do partido em 21 de Agosto de 1976. Dois anos depois substituiu o engenheiro
Ornelas Camacho como Presidente do Governo Regional da Madeira, cargo que ocupou até 2015.
Sobre Alberto Joao Jardim veja-se: JARDIM, 2017, Relatério de Combate. Memdrias.

8 GOUVEIA, 2002, Madeira. Tradicées Autonomistas e Revolucéo dos Cravos, pp. 142-169 e 182-190.

% O MDP/CDE também desenvolveu alguma actividade politica na Madeira, nomeadamente durante o
ano de 1975. Nas elei¢des para a Assembleia Constituinte, o MDP/CDE apresentou uma lista prépria
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democratizacao da administragdo insular e pela atribuicdao de um estatuto de autonomia
politica, administrativa e financeira a Madeira. Inicialmente, o MDM obteve um certo
sucesso politico, tendo conseguido ocupar posicdes chave no aparelho de Estado, mais
especificamente no Governo Civil e na Junta Geral. Porém, o MDM perdeu rapidamente
esse ascendente e acabou por se eclipsar na primeira metade de 1975,

A UPM foi criada no inicio de Maio de 1974, tendo como nucleo duro um grupo de
pessoas ligado ao jornal Comércio do Funchal. A UPM mobilizou um conjunto de padres
ditos “progressistas”— o grupo dos “Padres do Pombal” -, bem como muitos dos membros
mais politizados da Juventude Operaria Catdlica (JOC) e do Centro de Cultura Operaria
(CCO). Teve alids um forte impacto na organizacao do movimento sindical no periodo
posterior ao 25 de Abril. Os seus dirigentes mais destacados foram Vicente Jorge Silva,
Milton Morais Sarmento, Paulo Martins e Liberato Fernandes. Em 29 de Junho de 1974
foi tornada publica a constituicao do movimento em moldes estalinistas, inspirada no
modelo em vigor na Albania. Mais tarde, o movimento evoluiu para posi¢ées maoistas,
o que conduziu ao afastamento de alguns militantes e até de dirigentes (por exemplo,
Vicente Jorge Silva). De referir que o 1.° Comicio da UPM realizou-se em 30 de Julho de
1974, no Jardim Municipal do Funchal. Nessa ocasidao, a UPM afirmou que pretendia
constituir uma “Democracia Popular Revolucionaria” Nas eleicbes para a Assembleia
Constituinte de 1975, a UPM apresentou uma lista no ambito de uma Frente Eleitoral
de Comunistas (Marxista-Leninista) — FEC (ML) e, mais tarde, deu a sua adesao a Unido
Democratica Popular (UDP)®'.

A Frente Popular Democratica da Madeira (FPDM) foi um movimento de esquerda
unitaria, cujos estatutos foram inspirados nos do MDP/CDE, e que reuniu um conjunto
de militantes que posteriormente vieram a militar no PS e no PCP, bem como alguns
catélicos progressistas e independentes. Uma parte significativa dos seus membros
também militou na UPM. A FPDM foi muito critica da nomeacao de Fernando Rebelo
para o cargo de Governador Civil. No entanto, a FPDM nunca logrou obter apoios
significativos na sociedade madeirense e desentendimentos internos conduziram ao
gradual apagamento do movimento, tendo alguns dos seus militantes entrado a fazer
parte de uma nova organizacao partidaria denominada Frente Eleitoral de Resisténcia
Popular (FERP)®2,

que obteve 1668 votos. Mais tarde, surgiu coligado com o PCP na FEPU, vindo gradualmente a
desaparecer da cena politica a favor do seu parceiro de coligacdo. GOUVEIA, 2002, Madeira. Tradicoes
Autonomistas e Revolugdo dos Cravos, pp. 191-198.

60 CALISTO, 1995, Achas na Autonomia, pp. 32, 36 e 47-48.
61 GOUVEIA, 2002, Madeira. Tradicées Autonomistas e Revolugdo dos Cravos, pp. 170-181.
62 GOUVEIA, 2002, Madeira. Tradicées Autonomistas e Revolugdo dos Cravos, pp. 199-201.
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O Movimento de Autonomia das llhas Atlanticas — Madeira e Porto Santo (MAIA)
comecou a ser esbocado ainda antes do 25 de Abril de 1974 por meio de reunides
clandestinas e de estudos realizados por alguns autonomistas de centro-direita, entre
0s quais José Anténio Camacho, José Maria da Silva, Cris6stomo de Aguiar e Carlos
Lélis. No seu programa politico, publicado depois do 25 de Abril, o MAIA prop6s a
instituicdo de umaautonomia politicaavangada, no ambito de um Estado Democratico
de Direito, e a constituicdao de érgaos de governo proprio, nomeadamente de uma
Camara Legislativa com latos poderes, Secretarios Executivos e um Governador
eleito por sufragio directo. A este respeito, o MAIA chegou a enviar um telegrama ao
Presidente da Republica, ao Governo e ao MFA a pedir que o novo Governador Civil do
Funchal fosse escolhido mediante consulta popular e ndo por nomeac¢ao®. Mas esse
pedido nao foi atendido pelas autoridades portuguesas. O MAIA reclamou também a
autonomia financeira e fiscal da Madeira, bem como a regionalizag¢dao da organizacao
judicial e dos servicos periféricos da administragcao publica, a excepgao dos Negodcios
Estrangeiros e da Seguranca Interna e Externa. Com a consolidagao politica do PPD
na Madeira, a larga maioria dos membros do MAIA aderiu a esse partido, tendo as
suas teses autonomistas inspirado a accao politica regional do PPD®.

Um outro movimento regional de forte pendor autonomista foi a Frente Centrista
da Madeira (FCM). Fundada por Alberto Joao Jardim, Luciano Castanheira, Henrique
Pontes Leca e Antdnio Aragao de Freitas, a FCM foi uma formacao politica de centro-
-direita, conservadora e autonomista. No seu programa politico, publicado no Jornal da
Madeira, em 8 de Agosto de 1974, a FCM perspectivava «a construcao de uma Madeira
auténoma e prospera», pugnando no plano governativo pela eleicao do Governador
por mandatos de quatro anos, por sufragio directo e universal, e pela instituicao de
uma Assembleia Regional, formada por vinte e cinco elementos®. No entanto, apos
negociacdes com representantes nacionais do PPD, a FCM decidiu aderir ao partido
liderado por Sa Carneiro, na base do respeito por um principio fundamental: a defesa
de uma ampla autonomia para a Madeira®.

Para além destes movimentos, houve outros grupos politicos menos expressivos
e com pouco peso na vida politica madeirense. Houve também algumas formacdes
independentistas, das quais a mais saliente foi a Frente de Libertacao do Arquipélago

8 Jornal da Madeira, 26 de Julho de 1974, n.° 13.521, p. 3.

64 GOUVEIA, 2002, Madeira. Tradi¢6es Autonomistas e Revolu¢do dos Cravos, pp. 214-215; CALISTO, 1995,
Achas na Autonomia, p. 28.

85 Jornal da Madeira, 8 de Agosto de 1974, n.° 13.532, pp. 5-6.

66 CALISTO, 1995, Achas na Autonomia, pp. 28-33; GOUVEIA, 2002, Madeira. Tradicbes Autonomistas e
Revolugdo dos Cravos, p. 233.
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da Madeira (FLAMA). Segundo Rui Nepomuceno, a FLAMA teria sido fundada em finais
de 1974 por um «punhado de idealistas da independéncia insular», aos quais se teriam
juntado alguns «retornados das ex-colénias portuguesas», bem como um certo numero
de «ex-salazaristas contrarios as grandes transforma¢des econdmicas, politicas, sociais
e culturais» provocadas pelo processo revolucionario. Todos, ou quase todos, seriam
profundamente anticomunistas®’. Um sector mais extremista da FLAMA tera constituido
uma brigada armada denominada BRIMA, a qual terd sido responsavel por um surto
bombista e por actos de fogo posto, em especial no biénio 1975/1976. No entanto, apos
a instituicao do regime de autonomia (1976) e a consolidacao politica dos Governos
Regionais do PPD/PSD, a FLAMA perdeu o seu impulso inicial e desapareceu da cena
politica®®.

Muito embora ndo caiba no ambito deste trabalho fazer a histéria desse
movimento independentista, importa ressalvar que a FLAMA “serviu” de algum modo
como instrumento de pressao sobre o poder central no que diz respeito a modificagao
do estatuto politico da Madeira. A mera existéncia de movimentos independentistas
com alguma capacidade de mobilizacao popular tornou evidente ao Estado Portugués
que o arquipélago nunca aceitaria a continuacao de um estatuto que nao consagrasse
um regime de ampla autonomia politica, administrativa e financeira. Mas, por outro
lado, o radicalismo e o anticomunismo desse independentismo contribuiu para
um incremento acentuado da tensao politica e social, gerando fortes contrastes na
sociedade madeirense.

Na verdade, os esforcos das autoridades administrativas no sentido de manter
a normalidade institucional nao foram suficientes para conter a grande efervescéncia
politica e social que se viveu durante o periodo revolucionario na Madeira. Por exemplo,
o Governador Civil Fernando Rebelo enfrentou desde o inicio da sua governagao uma
forte oposicao politica movida tanto pela extrema-esquerda, de pendor maoista, como
pelos partidosdo centro-esquerda, que lhe censuraramas nomeagdesdefigurasligadas
ao regime deposto para cargos de relevo nas comissdes administrativas municipais
da Ponta do Sol e do Porto Santo. Em 21 de Outubro de 1974, uma manifestacao do
Sindicato da Construcao Civil pediu a demissao de Fernando Rebelo. E,a31 de Outubro
de 1974, a ocupacao do edificio do Seminario Menor da Encarnacao, no Funchal, por
elementos conotados com a esquerda, provocou um aumento exponencial da tensao
politica entre, por um lado, os partidos de esquerda (PS, PCP, FPDM, UPM) g, por outro,
0s meios catolicos favoraveis a diocese, nomeadamente o Jornal da Madeira, dirigido

57 NEPOMUCENO, 2006, Histéria da Madeira. Uma visdo actual, p. 425.
%8 Sobre a FLAMA veja-se: CALISTO, 1995, Achas na Autonomia, pp. 53-182.
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por Alberto Joao Jardim. O bispo D. Francisco Santana chegou a ficar retido algumas
horas dentro do edificio®. O episédio extremou a posicao desse prelado em relagao
ao processo revolucionario, o que beneficiou claramente o PPD.

Neste contexto, para reforcar a autoridade do Estado e assegurar a ordem e a paz
social, Lisboa determinou o regresso de Carlos de Azeredo a Madeira, na qualidade de
Governador Militar e com a patente de Brigadeiro, em 3 de Dezembro de 1974.

No entretanto, o MDM foi perdendo gradualmente a influéncia adquirida nos
primeiros meses apo6s o 25 de Abril de 1974. Assim, Fernando Rebelo, desapoiado
politicamente pelas chefias partidarias locais e duramente criticado pelas forcas de
esquerda e pelos sindicatos, pediu a sua demissao do cargo de Governador Civilem Marco
de 19757°. Por despacho do Ministro da Administracao Interna, Carlos de Azeredo assumiu
entdo as funcdes de Governador Civil, acumulando essas fungées com as de Governador
Militar”'. Poucas semanas depois, em Abril de 1974, Anténio Loja e os restantes elementos
da Comissao Administrativa, nomeada em substituicao da antiga Junta Geral, pediram a
sua exoneragao ao novo Governador Civil2.,

Por outro lado, o Presidente da Republica, General Costa Gomes, tinha procedido
a criacao de uma Junta de Planeamento, pelo decreto-lei n.° 139, de 11 de Marco de
1975 (publicado em 18 de Mar¢o). Empossada em 25 de Marco de 1975, a Junta de
Planeamento era presidida por Carlos de Azeredo, na qualidade de Governador, e era
constituida por mais trés vogais: Virgilio Pereira, Paquete de Oliveira (director do Didrio
de Noticias) e Joao Abel de Freitas, este ultimo militante do PCP. Um quarto vogal,
o major Faria Leal, foi admitido por decreto-lei n.° 339-A/75, de 2 de Julho de 1975.
A Junta de Planeamento tinha uma autonomia significativa e poderes relevantes, que
alias foram ampliados por decreto de 2 de Julho de 197573, No entanto, a acgado politica
e de coordenacao econdmica da Junta de Planeamento foi contestada pelos sectores
politicos do centro-direita, que a consideravam demasiado préxima da esquerda de
tendéncias comunistas. Com efeito, a Junta de Planeamento foi amiude acusada de
nao reflectir a vontade da populacdo madeirense por ter sido imposta por decisao do
poder central, sem prévia auscultacdo das forcas politicas locais, e pelo facto de a sua

9 CARITA, 2008, 30 Anos de Autonomia, 1976-2006, pp. 60-61.

7% Fernando Rebelo terd exprimido a vontade de deixar o cargo de Governador Civil em Novembro de
1974. Mas a sua saida so se concretizou em 20 de Mar¢o de 1975. Cf. GOUVEIA, 2002, Madeira. Tradi¢oes
Autonomistas e Revolugédo dos Cravos, pp. 63-64.

1 Carlos de Azeredo manteve-se em funcdes até & tomada de posse do | Governo Regional em 1 de
Outubro de 1976. CARITA, 2008, 30 Anos de Autonomia, 1976-2006, pp. 72-73.

2. GOUVEIA, 2002, Madeira. Tradicées Autonomistas e Revolucdo dos Cravos, pp. 68-69.

73 OLIVEIRA, 2016, «Madeira: do 25 de Abril ao 25 de Novembro [...]», pp. 5-18. CARITA, 2008, 30 Anos de
Autonomia, 1976-2006, pp. 72-73.
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composicao nao exprimir os resultados das eleicdes para a Assembleia Constituinte.

De facto, as elei¢coes de 25 de Abril de 1975 tinham dado uma vitéria esmagadora
ao PPD, que obteve 78.200 votos (ou seja 61,9%) e elegeu cinco deputados. O Partido
Socialista ficou em segundo lugar com 24.737 votos (22,3%), tendo eleito apenas um
deputado. Nenhum outro partido elegeu deputados. Os partidos mais a esquerda
tiveram votacgdes pouco expressivas: o PCP conseguiu 2.086 votos; a UPM - que nao se
tinha registado como partido e por isso nao podia concorrer as eleicbes — patrocinou
a candidatura de uma lista no ambito de uma plataforma eleitoral denominada Frente
Eleitoral de Comunistas (Marxista-Leninista) — FEC (ML), tendo obtido uns escassos
1.468 votos. Os resultados evidenciaram uma vitéria clara das forcas ditas moderadas
e redimensionaram o peso politico das correntes mais radicais que pretendiam um
aprofundamento do processo revolucionario’.

Os meses subsequentes as eleicdes para a Assembleia Constituinte foram de
grande tensao. Tal como no resto do territorio nacional, o chamado “Verdao Quente de
1975" foi caracterizado por um ambiente de acentuada confrontacao politica e social,
resultando em alguns casos em episédios de violéncia, em ocupacdes selvagens de
espacos publicos e privados, em assaltos a sedes partidarias, etc. Na Madeira, esta
situacao foi agravada por um conjunto de atentados bombistas, sobretudo a partir de
Agosto de 1975, cuja autoria foi na maior parte das vezes atribuida a FLAMA. Um desses
atentados provocou a destruicao de um aviao da Forca Aérea Portuguesa, em 14 de
Novembro de 1975. Por outro lado, a FLAMA anunciou - por meio de um comunicado
- a formagao de um «governo clandestino» da Madeira na Flérida (EUA) em Agosto
de 19757, E, pouco depois, comecaram a circular “notas” de uma «pseudo-moeda»
madeirense, o Zarco. Além disso, em varios pontos da llha, foram aparecendo bandeiras
da FLAMA’S, Paralelamente, a FLAMA promoveu um conjunto de manifestagoes, entre
as quais uma que, em 29 de Setembro de 1975, apeou parte do letreiro do Banco
Totta & Acores, no Funchal, substituindo a palavra “Totta” por “Madeira’, tendo ficado
Banco Madeira & Acores. Uma semana depois, em 7 de Outubro de 1975, um grupo
de independentistas e alguns «retornados das ex-colénias» ocuparam as instalagdes
do posto regional da Emissora Nacional, na Rua dos Netos (Funchal). A ocupacao foi
seguida de confrontos com elementos do Sindicato da Construcao Civil, ligados as
forcas de esquerda, tendo motivado a intervencao das Forcas Armadas”’.

4 GOUVEIA, 2002, Madeira. Tradicbes Autonomistas e Revolucéo dos Cravos, pp. 170-191.

75 CALISTO, 1995, Achas na Autonomia, p. 77.

76 CALISTO, 1995, Achas na Autonomia, pp. 132-133; CARITA, 2008, 30 Anos de Autonomia, 1976-2006, pp. 77-78.

77 CALISTO, 1995, Achas na Autonomia, pp. 88-93; CARITA, 2008, 30 Anos de Autonomia, 1976-2006, pp. 78-80;
GOUVEIA, 2002, Madeira. Tradicbes Autonomistas e Revolug¢éo dos Cravos, pp. 132-134.
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Em clara oposicao as actividades dos independentistas da FLAMA, a esquerda
madeirense levou a cabo uma forte campanha de mobilizacdao popular contra a hipétese
da independéncia da Madeira. Para a esquerda, o independentismo servia apenas os
interesses das forcas mais reacciondrias das elites locais que, assustadas com a forca do
processo revolucionario, se opunham as profundas transformacdes econémicas, sociais,
politicas e culturais em curso em todo o pais desde o0 25 de Abril de 1974. Na perspectiva
dos partidos de esquerda, a independéncia teria como consequéncia final a manutencao
da situacao de subalternizacao econdémica, social e cultural da maioria da populagao
madeirense, tal como ela existia antes da Revolugao dos Cravos. Foi neste contexto que
os partidos, sindicatos e grupos de esquerda - com especial relevancia para a UPM -
organizaram uma imponente manifestacao popular contra a hipdtese da independéncia
no dia 19 de Setembro de 1975, no Funchal’.

Mas se a ideia da independéncia era recusada por largos sectores da populagao, o
mesmo nao se podia dizer do ideal da autonomia. Todos os partidos reconheciam - ainda
que em grau diferente — a necessidade imperiosa da promulgacdo de um estatuto de
ampla autonomia politica, administrativa e financeira para a Madeira. O PPD foi talvez o
partido que mais pressao politica exerceu sobre as autoridades nacionais no sentido de
ser concedida a tdo almejada autonomia a Madeira. Nas paginas do Jornal da Madeira,
Alberto Joao Jardim distinguiu-se no combate pela autonomia insular, bem como nas
criticas ao andamento do processo revolucionario e a gestao da Junta de Planeamento”.

Neste sentido, a Junta de Planeamento, duramente criticada pelas forcas de
centro-direita, pela imprensa, pela hierarquia da Igreja Catdlica e pela FLAMA, sentindo
a sua accao boicotada pelos seus oponentes e alegando necessidade de maior
autonomia, pediu a sua demissao em 5 de Agosto de 1975. O pedido partiu dos dois
vogais politicamente mais a esquerda, Paquete de Oliveira e Joao Abel de Freitas, no
que foram seguidos pelos restantes membros da Junta. Todavia, mantiveram-se em
funcdes por mais algum tempo, até a sua substituicdo por um novo 6rgao governativo.
Por sua vez, o brigadeiro Carlos de Azeredo continuou em fungdes como Governador
Civil do Funchal, para além de Governador Militar, tendo assumido um peso cada vez
maior no processo de decisdo politica®.

No entanto, a clarificacdo do processo politico madeirense sé se tornou possivel
depois da definicao da situagao politica nacional em 25 de Novembro de 1975. O pais

78 NEPOMUCENO, 2006, Histéria da Madeira. Uma viséo actual, p. 421; CALISTO, 1995, Achas na Autonomia,
p. 85.

79 OLIVEIRA, 2016, «<Madeira: do 25 de Abril ao 25 de Novembro [...]», pp. 10 e 15-18; CALISTO, 1995, Achas
na Autonomia, pp. 60-61.
80 OLIVEIRA, 2016, «<Madeira: do 25 de Abril ao 25 de Novembro [...]», pp. 16-17.
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entrou entao num processo de normalizagdo institucional que culminou - durante o
ano de 1976 - com a aprovacao e a entrada em vigor da Constituicao da Republica
Portuguesa, a realizacdao de eleicoes para a Assembleia da Republica, a eleicao do
Presidente da Republica e a tomada de posse do | Governo Constitucional®'.

Na Madeira, num contexto politico caracterizado ainda por uma certa
crispagao politica, o governo portugués decidiu substituir a demissiondria Junta de
Planeamento por um novo 6rgdao governativo denominado de Junta Governativa e
de Desenvolvimento Regional. Proposta pelo PPD, a ideia da sua criagao teve o apoio
do PS. A Junta Regional tomou posse no dia 20 de Fevereiro de 1976, na presenca do
Primeiro-Ministro, Pinheiro de Azevedo, no Funchal®.

Presidida pelo brigadeiro Carlos de Azeredo, a Junta Regional era composta por
elementos ligados a ou préoximos do PPD e do PS, nomeadamente por David Caldeira
(Pelouro do Planeamento e Financas), Rui Vieira (Pelouro da Agricultura e Pescas),
Ribeiro de Andrade (Pelouro do Abastecimento, Precos e Turismo), Ornelas Camacho
(Pelouro do Equipamento Social, Ambiente, Transportes e Comunicacdes), Evangelista
de Gouveia (Pelouro da Administragao Escolar e Cultura) e Monteiro de Aguiar (Pelouro
dos Assuntos Sociais, Trabalho e Emigracao). A Junta Regional levou a cabo as primeiras
regionalizacdes dos servicos periféricos da administracao, produziu bastante legislacao
e interveio politicamente no sentido de resolver os problemas financeiros, econémicos,
sociais e culturais do arquipélago®.

O Estatuto Provisorio e a Instituicao da Autonomia

A Junta Regional assegurou a transicao final para o novo regime de autonomia,
nomeadamente no que diz respeito a elaboracao do Estatuto Provisério da Madeira.
Defacto,nodia2deAbrilde 1976,a Assembleia Constituinte tinhaaprovado a Constituicao
da Republica Portuguesa, que definiu os arquipélagos dos Acores e da Madeira como
«regides autonomas dotadas de estatutos politico-administrativos proprios» (paragrafo
2.° do artigo 6.°). O texto constitucional definiu ainda o Regime Politico-Administrativo
dos Acores e da Madeira (Titulo VII, da Parte lll), remetendo para as futuras Assembleias
Legislativas de cada uma das regides a elaboracao dos respectivos estatutos politico-
-administrativos, cuja aprovacao final caberia a Assembleia da Republica. No entretanto

81 PIMENTA, 2010, Portugal e o Século XX. Estado-Império e Descolonizacdo, 1890-1976, pp. 150-156.
82 GOUVEIA, 2002, Madeira. Tradicées Autonomistas e Revolugdo dos Cravos, pp. 77-80; CARITA, 2008, 30 Anos
de Autonomia, 1976-2006, pp. 80-84.

8 NEPOMUCENO, 2006, Histéria da Madeira. Uma visdo actual, pp. 130-131.
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e até a aprovacao dos estatutos definitivos, o que sé veio a acontecer em 1980, os Agores
e a Madeira seriam regidos por estatutos provisorios.

No caso da Madeira, o projecto de Estatuto Provisédrio foi redigido por Fernando
Rebelo, por incumbéncia da Junta Regional, que deliberou nesse sentido em reuniao
ordinaria de 13 de Abril de 1976. O documento foi depois apreciado em reunido
extraordindria dessa mesma Junta, a 26 de Abril de 1974, sendo entao submetido a
apreciacao do Conselho da Revolucao e do Conselho de Ministros, que aprovou a versao
final do projecto em 29 de Abril de 1976. No dia seguinte, o Presidente da Republica,
General Costa Gomes, promulgou o Estatuto Provisdrio da Regido Auténoma da Madeira,
publicado no mesmo dia no 3.° Suplemento do Didrio da Republica (decreto-lei
n.c 318-D/76)%.

O Estatuto Provisério definiu o arquipélago da Madeira como uma «regiao
auténoma da Republica Portuguesa», sendo que a autonomia politica-administrativa
do territorio nao afectava aintegridade da soberania do Estado. O Estatuto definiu como
«orgaos de governo proprio da Regiao a Assembleia Regional e o Governo Regional»,
sendo que a «soberania da Republica» seria «especialmente representada na Regiao
por um Ministro da Republica».

Nos termos definidos pelo Estatuto Provisério, a Assembleia Regional seria
composta por deputados regionais eleitos por mandatos de quatro anos por sufragio
universal, directo e secreto, de harmonia com o principio da representagao proporcional
e por circulos eleitorais. Cada concelho da Regiao constituiria um circulo eleitoral,
perfazendo um total de onze. E cada um dos circulos elegeria um deputado por cada
3500 eleitores ou fraccao superior a 1750. Seriam eleitores os cidadaos inscritos no
recenseamento de cada um dos circulos regionais, sendo elegiveis todos os eleitores
com residéncia habitual no territério da Regido ha mais de um ano. A Assembleia
Regional competiria elaborar o projecto definitivo de Estatuto Politico-Administrativo
da Regiao, bem como legislar em matérias de interesse especifico para a Regiao que nao
estivessem reservadas a competéncia prépria dos érgaos de soberania. A Assembleia
Regional teria também a faculdade de: regulamentar as leis gerais emanadas dos
orgaos de soberania nacional; exercer iniciativa legislativa mediante apresentacao
de propostas de lei a Assembleia da Republica; aprovar o plano econémico regional;
aprovar o orcamento regional; aprovar as contas da Regido respeitantes a cada ano
econdémico; solicitar ao Conselho da Revolucdo a declaracao de inconstitucionalidade

84 Republica Portuguesa, Estatuto Provisdrio da Regido Auténoma da Madeira, decreto-lei n.° 318-D/76,
de 30 de Abril de 1976. Cf. GOUVEIA, 2002, Madeira. Tradi¢c6es Autonomistas e Revolu¢do dos Cravos,
pp. 86-87.
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de normas emanadas dos érgaos de soberania; vigiar pelo cumprimento do Estatuto e
das leis e apreciar os actos do governo e da administracao regionais; votar mogdes de
confianca e de censura ao governo regional; elaborar o seu regimento; etc.

No entanto, apesar da ampla autonomia legislativa e do vasto leque de
competéncias atribuidas a Assembleia Regional, os decretos votados por esse 6rgao
deveriam ser assinados e publicados em Didrio da Republica pelo Ministro da Republica.
Além disso, o Ministro da Republica poderia exercer o direito de veto sobre os decretos
regionais, solicitando nova apreciacao do diploma por essa Assembleia. Neste caso,
se a Assembleia confirmasse o voto por maioria absoluta, o Ministro da Republica
nao poderia recusar a assinatura, mas tao s6 remeter para o Conselho da Revolugao
a verificacao da sua constitucionalidade. Seria também competéncia do Ministro da
Republica a marcacao da data das eleicoes para a Assembleia Regional, bem como a
abertura da primeira sessao de cada legislatura. Ao Ministro da Republica caberia a
coordenacao dos servicos centrais do Estado no tocante aos interesses regionais, bem
como a superintendéncia nas funcdes administrativas exercidas pelo Estado na Regiao.
O Ministro da Republica teria ainda assento nas reunides do Conselho de Ministros
gue tratassem assuntos de interesse para a Regido. Refira-se enfim que o Ministro da
Republica seria nomeado pelo Presidente da Republica, mas sob proposta do Primeiro-
-Ministro e ouvido o Conselho da Revolugao.

Por outro lado, o Governo Regional seria formado pelo Presidente, pelos Secretarios
Regionais e pelos Subsecretarios Regionais, se os houvesse. O Presidente do Governo
Regional seria nomeado pelo Ministro da Republica tendo em conta os resultados das
eleicbes para a Assembleia Regional. Os Secretarios e Subsecretarios seriam igualmente
nomeados e exonerados pelo Ministro da Republica, mas sob proposta do Presidente
do Governo Regional. O Governo Regional seria politicamente responsavel perante
a Assembleia Regional, mas o Ministro da Republica teria a faculdade de exonerar ou
demitir o Presidente do Governo Regional. Ao Governo Regional competiria: conduzir
a politica na Regiao; elaborar os decretos regulamentares regionais necessarios ao bom
funcionamento da administracao; dirigir os servicos e a actividade da administracao
regional; administrar e dispor do patriménio regional; elaborar a proposta do plano
econdmico da Regiao; elaborar a proposta de orcamento da Regido; apresentar a
Assembleia Regional propostas de decretos regionais; etc.

O Estatuto Provisério definiu ainda o regime econémico e financeiro da Regido,
atribuindo a Assembleia Regional e ao Governo Regional o controlo dos meios de
pagamento em circulagdo e o financiamento dos investimentos necessarios ao
desenvolvimento econémico e social da Regido. Caberia portanto aos érgdos regionais
a definicdo das politicas fiscal, monetaria, financeira e cambial, mediante proposta a
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apresentar aos 6rgaos de soberania. A apreciacao da legalidade das despesas publicas
seria efectuada por uma seccao regional do Tribunal de Contas.

O Estatuto Provisério estabeleceu enfim alguns limites relativamente aos poderes
dos 6rgaos regionais, vedando-lhes a possibilidade de restringir os direitos legalmente
reconhecidos aos trabalhadores, bem como de limitar a livre circulacao de pessoas e bens
entre a Regido e o restante territério nacional. A Regiao ficou também inibida de reservar
o exercicio de qualquer profissao ou o acesso a qualquer cargo publico aos naturais
da Regiao ou nela residentes. A titulo provisério, o Estatuto definiu a continuidade
administrativa da Junta Regional da Madeira até a entrada em funcdes da Assembleia
Regional e do Governo Regional. Enfim, ficou estabelecido que o Estatuto Provisdrio iria
vigorar até a entrada em vigor do Estatuto definitivo da Regiao Auténoma da Madeira.

O Estatuto Provisério consagrou pela primeira vez na histéria do arquipélago
madeirense um regime de efectiva autonomia politica, administrativa e financeira.
Neste sentido, em 27 de Junho de 1976, em simultaneo com as eleicbes para a
Presidéncia da Republica, tiveram lugar as primeiras eleicbes para a Assembleia
Legislativa Regional da Madeira®. Estas eleicdes foram ganhas pelo PPD, com 60,4%
(63.963 votos), seguido de longe pelo PS, com 22,6% (23.968 votos) e pelo CDS, com
9,62% (10.185 votos). A UDP ficou em quarto lugar com 5,1% (5.466 votos), tendo o
PCP ficado em quinto lugar com 1,8% (1.959 votos). Estes resultados determinaram
a primeira maioria absoluta do PPD, com 29 dos 41 deputados que formavam a
Assembleia Legislativa Regional. O PS elegeu apenas oito deputados, ao passo que o
CDS e a UDP elegeram, cada um, dois deputados. Presidida pelo Brigadeiro Carlos de
Azeredo, a cerimoénia de abertura da Assembleia Regional teve lugar no dia 19 de Julho
de 1976, no Salao Nobre da antiga Junta Geral. Foi primeiro Presidente da Assembleia
Legislativa Regional o deputado Emanuel Rodrigues, eleito pelo PPD®. Alberto Joao
Jardim assumiu a funcao de lider do Grupo Parlamentar do PPD, tendo sido eleito
Presidente da Comissao Politica Regional desse partido em 21 de Agosto de 1976%.

No entretanto, Lisboa nomeou Lino Miguel, coronel da Forca Aérea, Ministro da
Republica para a Regiao Auténoma da Madeira, em 14 de Agosto de 197688 E, um més
depois,em 16 de Setembro de 1976, foi anunciada a composicao do | Governo Regional

85 Refira-se que a 25 de Abril de 1976 tinham ocorrido as primeiras eleicées para a Assembleia da Republica,
que confirmaram a supremacia politica do PPD na Madeira. De facto, o PPD ganhou as elei¢cées com
maioria absoluta, tendo eleito quatro deputados. O PS ficou em segundo lugar, tendo elegido um
deputado, tal como o CDS, que foi o terceiro partido mais votado. Nem o PCP, nem a UDP conseguiram
eleger qualquer deputado pela Madeira.

8 CARITA, 2008, 30 Anos de Autonomia, 1976-2006, pp. 88-89.

87 GOUVEIA, 2002, Madeira. Tradi¢6es Autonomistas e Revolugéo dos Cravos, p. 148.

8 CARITA, 2008, 30 Anos de Autonomia, 1976-2006, p. 91.
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da Madeira presidido pelo engenheiro Jaime Ornelas Camacho. O Governo Regional -
o primeiro do PPD - era constituido pelos seguintes secretarios: José Anténio Camacho
(Planeamento, Financas e Comércio), Manuel Gongalves Alegria (Agricultura, Industria
e Pescas), Manuel Bazenga Marques (Trabalho), Gong¢alo Nuno de Araujo (Equipamento
Social, Transportes e Comunicacdes), Margarida Neves da Costa (Educacao e Cultura) e
Nélio Ferraz Mendonca (Assuntos Sociais e Saude). O | Governo Regional tomou posse
a 1 de Outubro de 1976, perante o Ministro da Republica, no Palacio de Sao Lourenco,
no Funchal®. Estava assim montado o edificio politico da autonomia madeirense.
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